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Mas neste trabalho de simples transplantagio, passou
tambem, nos termos em que estava redigido, o artigo refe-

rente 4 execucdo das causas entre Estados, que, tendo toda .

.razdo de ser no Regimento, nio a tinha, pelo menos naquel-
les termos, na Consolidagdo, e que esta devena ter suppri-
mldo ou modificado, para {.rar bem claro que 4 execucdo
dessas causas se applicaria o estattido anteriormente em
relagdo 20 processo erdinario. i

Foi visivelmente uma inadvertencia, alids menos gra.
ve do que muitas outras de que se resente aquelle trabatho.,

Quanto ao Regimento, nio tinha que consolidar nor-
mas de execucio das causas eriginarias, como ndo conso-
lidou as dz execucdo das causas de recurso. A razao & sim-
ples: a execucdo & sempre feita fora do Tribunal e 0 Regi-
mento s6 regula o processo no Tribunal,

O seu titulo 111, que ¢ ¢ QHe se occupa d'o'processo,
tem esta epigraphe Do processo no Tribunal,

66. Mas, perguntar-se-4 ainda, por que entdo o Regi—
mento falla da execugdo das acedes privativas e nada diz
quanto 4 execugdo dos feitos ordinarios

Por uma razio tambem muito simples: nas causas en-
re Estados, causas inteiramente desconhecidas no nosso
direito, o Supremo Tribunal teve que organiear, elIc pro-
prio, o processo da acgdo; forgoso era dizer si na execupdo
se teria d» observar tambem um processo especial ou se
lhe seriam applicaveis as regras do proceso ordinario.

Esta mesma necessidade, porém, ndo se fazia sentir
quanto 4s causds de recurso, cujo processo, tanto para a
acgdo como para -a execucdo, estava formulado na legisla-
céo 'vzgente.

™~ 67. Aqui occorre uma consideragdo -(iue por si s6 &

§




;

‘questdes entre Estados.

ISP

v

bastante para mostrar que o Intuito do Regimento fof ap-
plicar a lei geral 20s pleitos originarios. '

Quando se elaborou o Regimenig de 1891, nada, abso-
lutamente nada havia em nosso d:reito sobre o processo das.

Nem o Governo Provisorio no decreto n. 848, nem o

" Congresso Nacional, depois de votada a Constituigo, ad-

optaram qualquer medida especial a seguir no processo des-
sas accgdes. *

O Supremo Tribunal suppriu a lacuna, inserindo no
seu Regimento o processo da acgdo. Lid estd elle nos arts.
87 a 00, desde a petigdo inicial até aos embargos.

Mas nio fez o mesmo quanto & execu(do.

Por que?

Nio foi certamente por se sentir incompetente, pois
esta-razdo lhe vedarin igualmente o organizar o processo
da accdo.

Por que foi entio?

Nio ha outra explicagib possivel, & porque julgou des-
necessario. E' porque entendeu, como se entendeu no Me-
xico e na Afgentina. que a execugfio devia seguir 0 proces-
so estabelecido para cada hj}porhese na lei ordinaria, ou
conforme fosse previsto pelos tratados ou pelos compro-
missos dﬁe as partes viessem a ajustar para o ¢aso.

“Ng exercicio da sua funcgdo de interpretar
as leis, diz um dos pareceres em que se apolam
as embargos, referindo-se ao processo da acgdo,
formutado nos arts. 87 a 90 do Regimento do
Tribunal, no exercicio da sua funcgdo de inter-
pretar as le's, de sentenciar em ultima instancia so-
bre 2 sua intelligencia, applicabilidade e applica~

——
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cioi -.680, 0 Supremo Tribunal considerou cablvels nas

« « . forinas geraes das acebes ordinarias o processa-

tuento e julgamento das causas e conflictos da

-+.;r. Unido com os Estados e dos Estados ‘uns com
..-outros. Era seu direito,..” '

O- Supremo Tribunal ndo se limitou 2 considerar ca-
biveis nas formas geraes das acgdes ordinarlas o processa-
mento ¢ julgamento das causas entre Estados, Fez mais do
lque isto, adoptou para uma especie nova de acgdes um pro-
cesso especial, proprio de uma instancia originaria e unica,

Mas si, estendendo 4quellas causas o processo das
acedes ordinarias, o Tribunal nada mals fez do que exercer

- a sua funcgdo de interpretar as leis e sentenciar sgbre 2 sua
intelligencia e applicagio, evidentemente 2 mesma coisa se
poderia dizer si d execucdo das ditas causas elle ampliasse
as formulas da execugdo ordinaria.

Si & seu direito considerar cabivel nas normas da
acgdo ordinaria o processo da acgdo enire Estados, direito
seu € incontestavelmente reputar cabive! nas férmas da
execugdo de uma o processo da exectigdo da outra.

E porque o ndo fez?

Ainda aqui s6 ha uma resposta possivel: & porque
considerou applicavel a legislagdo vigente e julgaou ocioso
repetil-a.

L
Boo%

68, Concedamos, entretanto, que assim ndo seja. Ad-
mitramos que o pensamento do Supremo Tribunal, no art.
91 do seu Regimento, foi alludir ndo 4 legisiagéo ordinaria
mas 4 necessidade de um acto especial do pé‘der legislativo.

Isto ndo muda os termos da questdo, "
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Sim, o Supremo Tribunal reputou ;'reputa-necessario
que o Congresso Nacional vote uma lei regulando a exe-
cugdio das sentengas originarias. Mas o Congreséo até este
moemento nio o fez. Surge uma quéstao daquella natureza.
O Tribunal, exercendo a sua funcgdio constitucional e pri

variva, processa-a ¢ julga-a definitivamente, Tem de exe-
cutar a sentenga.

PR i

Que ha de fazer? Ha de cruzar os bragos e esperar
até que um dia 0 Congresse se lembre de votar a lei, an.
nuindo assim a que, por esse meio, se burle a jurisdicgio
que a Constituigdo the outorgou, se mystifique o direito da
parte vencedora e se offerega ao mundo civilizado o espe-
ctaculo ridiculo de um paiz que tem a filaucia de se presu-
mir juridicamente constituido, quando as sentengas do seu
primeiro Tribunal ndo se podem executar?!

Esta, como j4 vimos, € que & a questdo. -E nés j4 pm..~
vimos com a lei, com a doutrina, com os precedentes, que
na hypothese figurada, isto €, emquanto o Congresso se
conservar silencioso, o Tribunal € obrigado a recerrer 4s
leis analogas.

Por conseguinte, ainda que o Regimento se referisse a

uma lei futura, isto em nada prejudicaria 4 these que sus-
tentamos.

¥

%t
&

69. Admittamos, todavia (a solidez da nossa causa
permitie-nos fazer todas as concessbes) admlittamos alnda
que a lef gera‘:l ¢ Inapplicavel 4s acgdes originarias ou que
o dever de applicar as lels analogas nio se estende ao di’

- reito formal.

Neste caé‘o, compete ac Supremo Tribunal mesmo or-

ganizar o processo necessario para o cumprimento de sua '
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decisdo, ¢ preencher assim nesta parte a lacuna do sey Re- .y
) ¥

gimento,

. Tudo ¢ admissivel, menos que a attribuigio que the foi
dada directy o privativamente pela Constitui¢go, figue re-
duzida 2 uma coisa Inoperativa e comica pels omissio de
um outro poder, que lhe ngo ¢ superior.,

70. Estamos daqui a ouvir as exclamagdes de sur.
preza da orthodoxia constitucional. $6 zo Congresso Na-
cional compete legislar sobre o direito processual, O Su-
preo Tribunal ndo tem esta faculdade..

Mas nos Estados Unidos, onde floresce uma organiza-
¢do politica igual 4 nossa, cuja Constituicio & a fonte prin-
cipal e mais proxima da que vigora entre nés, cujos esta-
tutes constituem especialmente ¢ nosso direito subsidiario,
nos Estados Unides a Suprema Cérte, quando nio existe
nenhum acto do Congresso regulando o precesso, prepara,
ella mesma e por direito proprio, as normas necessarias .

Quando, perante a Suprema Cérte araericana, surgiu
4 mesma questio que hoje se levanta entre nés, de saber
“sl a competencia origineria da Suprema Corre péde ser
exercida sem um acto prévig d, Congresso regulando-ihe o.
Processo”, o grande tribuna] “depois de madura deliberacio
decldiu, pela voz de Taney, que embora ¢ Congressg tenhg
Seém a menor duvida o diréity de prescrever o processo em
tal caso, thg Inteiramente como em outro qu%[quer, todavia
a omissdo da legislatara sobre o assunﬁ:to ndo priva

a Corte da jurisdiccio que Ihe fof conferida e que .

constitue um dever a ella imposto, assim, na ausencia
de lei, a Cérte mesma tem autoridade pafa estabelecer
] pi-ocessa, de maneira a realizar os fins'com que se lhe
outergou a jurisdicezo” . ' '
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> :
Esta decisfo foi tomada “por unanimidade de votos b,
" no caso Florida v. Georgia. {1) )

Eis 2hi, a Corte Suprema dosj"Estados Unidos reco-
nhecendo que o Congresse tem indubitavelmente o direito”
de elaborar o processo para as acgdes originarias, mas, s’
0 ndo faz, nfo pdde a sua inacgdo burlar a jurisdicgdo que
foi conferida a0 tribunal e constitue para elle um dever:
em tal caso, cumpre 4 Suprema Corte mesma adoptar as
formulas necessarias. .

Ora, nos Estados Unidos, como no Brasil, o Congresso
nunca legislou sobre o processo da competencia originaria
da Suprema Cérte. ‘

Sobre o da jurisdicgdo de recurso, como sobre o dos
outros tribunaes, sim, existem numerosos actos legislati-
vOs,

Quanto aos feitos, porém, da algada privativa da Su-
orema Carte, o Congresso deixou sempre livre a esta 2 or-

.o : ganizagdo do processo respective.

: “8i o Congresso, diz Taylor, julgasse acer-
tado pdr termo a este systema, poderia sem du-
vida regular todo o processo originario por um

. acto especial; ou si a Cérte mesmo considerasse

: conveniente fazel-o, poderia igualmente, por meio

-. de regulamentos, prover antecipadaments para .
cada hypothese. Mas o facto é que o Congresso
nunca reputou necessario legislar sobre o assum-
pto, e sé a Corte tem exercido este poder, con-
forme o teem exigido as especies occurrentes.” '(2)
71. A duvida, suscitada sobre esta faculdade desde a
primeira questéo de limites levada 4 Suprema Corte, a do

(8} — TAvLOR, qbr cit, n3. 22 e 28, pags. 44 e 100; United Stafes
Supreme Courts Reg‘om vo! 15 pap. 188,
(2} TAYLOR, . pag. 100,
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Jersey contra 0 de New York

Estado de New , onde j4

pode regular o moldar o

Séu processo como me.
thor o eXija o inferesse

da justica ” 12
Dewhurst, extraning, do caso Florigg -4, Georgia a
regra de

processo nelle estabelecida, agsim a formdig:

e Congresso Pbde prescrever o pro- K -
CESS0 para ag Causas da Competencia originarig

Court iself has power

férma de processo. " (3)
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{n DE\ruuRsT, obr, ciy,, pag. 47, i
{2y DEWHURST, loe. eir,; STORY, On the Consti.run‘on, vol,
nota: Hucnps okr. ot pag. 394

2, pag. 501,
3) Dewnurst, opy, St pag. 47, '
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s¢ executam ‘por si mesmos,'independememente de lei:'brd.if

naria.

s o

72. Um dos pareceres distrib{lrldos em avulso.com os
embargos e transcripto em grande parte nas razdes finaes
dv Parand, faz brilhantemente a distincgdo entre as disposi-
¢des constitucionaes que sdo self executing, que sio “aufo
executaveis, isto é, se executam gle si mesmas, se executam
immediatamente, se executam independentemente de qual-
quer decenvolvimento legislativo™ e as que, antes de entra-
rem em acgdo, “demandam a interferencia do legislador,
Jpara se revestirem de forma pratica, ¢ terem, nos preceitos
que elle dictar, um directorio geral, uniforme ¢ permanente
a0s seus executores,”

O fim do parecer & mostrar que a clausula constitu-
cional que outorga a competencia originaria é daquellas que
reclamam um acto legislativo para a sua execugio,

Ora, dentre os muitos exémpIOS que de preceitos desta
categoria cita o parecer, nenhum, pela sua natureza, pela
sua indole ou pelas circumstancias que o rodeiam, mantem
analogia, sequer longinqua, com o caso que nos accupa, O
que mals s¢ approxima, o que ¢ citado com “especial men-
a0, pela sua analogia directa com o caso”, sem duvida por-
que é o unico que allude 4 necessidade do processo para
execugio de certas provisdes constitucionaes, nio fornece
Igualmente nenhuma contribuigdo para a solugdo da contro-
versia.

“N% Michigan, diz o parecer, na Luisiana, no
Missié%ipi, nié California, na Pensylvania, a jus.
tiga, ﬁrovocﬁda a discutir o assumpto, tem deci-
dido dnanimemente que essas disposigdes consti-
tuciodaes (as que autorizam os pleitos contra o
Estado) ndo pdderdo enirar em actividade, em-



quanto os Congressos estaduaes thes nao submi.
nistrarem os meios de execucdo  indispensaveis, r

dando juizes 2 esges litigios ¢ regulando-lhes o
processo.”

.

73. O trecho citado torna a causa dependente de duas
condiges: 1° o designagdo do juiz que tem de julgal-a; 2° o. -
brocesso a que ¢lla deve accommodar 4. sua marcha,

Esta ultima condi¢io ests evidentemente indicada ah; .
como complementar da primelre, porque a falta de let pro-
cessual nunca péde ser empecilho ao exercicip da jurisdi-
€¢40 nos Fstados Unidos, onde og tribunaes, desde os pri-
meires tempos da Republica, estio autorizados a adoptar as
normas de processo que se fizerem mister, €, por conseguin-
t, si o Congresso deixa de votar a lel, nem por isto ficam
elles impedidos de CXercer as suas funcgdes,

; Qu.ar'xro A primeira condicllo, aim, elia & indispensavel,

E’, com effeito, de simples intuigio que, si nenhum
texto constitucional gy legal designa o juiz que rem de co-
nhecer' de determinads €ausa, a nenhum magistrado & liciro
arrogar-se gssa Jurisdicedo antes que o legislador expressa-
mente lh'a confirg. Como péde um tribunal julgar-se com.
Petenis para decidir yma questio, si e a2lguma, nem clara
nem implicitamente, lhe dg ¢ssa competenicia® Seria umg
insensarez, Nada, Pois, mais razoave] que a decisdo resumi-
da no trecho acima transcripto

74. Mas ella nenhuma applicacio terr!"_r 4 nossa hypo-
these. Entre nés o €aso € muito outro, Entﬁfe nds jlz Consti-
ttigdo, por um dispositivg expresso e termiﬁ'ame, “dey juiz
2o litigio™, incumbindo originaria e pr:vatiifamentc 20 Su-
premo Tribunal a solugdo das causas e conflictos énteresta-
duaes;‘e, isto posto, a questio voltg naturalments 205 Seus
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termos primitivos, a saber s o exerciclo da jurisdicgdo assim

solennemente outorgada péde ficar subordinado 4 vontade
de outro poder. i

76. Na jurisprudencia americana o que se encontra,
20 envez do que pretende o parecer, € & affirmacdo cate-
- gorica ¢ insophismavel de que a clausula constitucional que
define a competencia originaria da Suprema Cérte é self-
executing, isto ¢, nio requer a intervéngio de uma lei de
processo para se tornar effectiva,
J4 vimos, com effeito, que, no caso Florida v. Georgia,
a Suprema Cérte sentenciou que

“embora o Congresso tenha, sem 2 me-
nor duvida, o direito de prescrever o processo nos
casos da competencia originaria, todavia a omis-
sdo da legislatura nio priva a Cérte da ju-
risdieciio que lhe fol conferlda (the omission
SR 'Y to legislate on tHe subject cannot deprive the

Court of the jurisdiction conferred) e constitue
para ella um dever e, assim, na ausencia de lei, a
Céorte mesma tem autoridade para estabelecer o
processo, de modo a realizar os fins com que se
- lhe outorgou a jurisdiccdo.”
' Mostrdmos tambem que, no caso Kenfucky v. Denni-
son, aquelle tribunal decidiu que
' “em todos os casos em que a Constituigho df ju-
risdicq_io originarfa 4 Suprema Corte, esta tem
autoridade para exercel-a sem acto algum do
Congresso regalando o processo (without any
“ act of _““Congrless to regulate process) e péde regu-
' " lar e molder o seu processo, come melhor o exija o
interesse da justica."” '
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E’, pols, incontestave que, nos Estados Unidos, a djs-
Posigdo constitucional que enuncia a competencia originaria
da Sujrema Corte, se inclue entre aquelias para cuja
execugdo a jﬁi—isprudencia americana considera dispensavel
a contribuigdo da let ordinaria, .

Nem outro & o modo de sentir de Hannis Taylor na
sua obra j4 tantas vezes citada. O n. 22 desse precioso es-
tudo sobre o processo ¢ jurisdicgio d2 Suprema Cérte dos
Estados Unidos epigrapha-ce precisamente assim: "4 ju-
risdiccio originaria executa-se por si mesma (oniginal

| furisdiction self executing) .

76. O que se diz do processo da acgdo, diz-se por igual
do processo da execugdo, Desde que o tribunal tem juris-
dicgdo para proferir a sentenca, néio se The péde recusar au-
toridade para expedir todas as ordens e regular todo o pro-
Lesso necessarios 4 execugdo, E’ a doutrina firmada em. nu-
merosos arestos da jurisprudencia norte-americana: (1).

77. Colsa significativa é que no seio do nosso Supremo
Tribunal domina exactamente a mesma Intelligencia do tex-
to constitucional,

Paginas atraz lembramos que a omiss#o do Congresso
Nacional, quanto a0 processo a seguir nos recursos eleito-
Taes, na extradicdo e nas execugdes contra a Fazenda Na.
cional, ndo embaragou a acgio do Supremo Tribunal qaan-
do pela primeira vez teve de conhecer dessas especiés: sllé
proprio estatuiu sobre o processo réspectivo, elcgend_é; entre
os formularios em vigor o que the pareceu mais ade'fiuado.

Assignalfmos tambem que, justamente na hyﬁothese
actual—execugdo de sentenga proferida em causa de limjtes
interestaduaes —, o Supremo Tribunal executoy a sts deci-
-_-:.(.l_)--.—_ Ruling Case Law, vol. 7, peg. 1034, n. &3,
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_sdo no case Amazonas-Matto Grosso e iniclou a execugio
da’ que proferiu no presente litigio, apezar de ndo haver ne-
nhum acto de Congresso Nacional Efpgulando especialmen-
te a materia.

Provémos finalmente que o Supremo Tribunal, em
accordam de recente data, declarou,’ por sua propria autori-
dade, applicaveis 4 execugdo das suas sentengas privativas
as regras do art. 241 ¢ seguintes do dec, n, 848, de 1890,

Tratava-se ahi de casos occurrentes, de especies con-
cretas submettidas ao conhecimento da nossa Suprema
Corte, _

Vamos ver 2gora o Supremo Tribunal tio cioso dessas
prerogativas que, féra mesmo dos autos, nio duvida pro-
clamar 2 sua autoridade para, na-ausencia de lei ordinaria,
dictar, elle proprio, o processo indispensavel a0 exercicio da
sua competencia originaria.

78. A 8 de Agosto de 1801 organizou o Supremo Tri-
bunal o seu primeiro Regimento. Fel-o de accdrdo com o
decreto n. 848 de 11 de Outubro de 1890, arts. 349 e
364, o com o decreto n. ! de 26 de Feverelro de 1891,
art, 3°.

Mas o decreto n* 848 limitava 2 missfio do Regimen-
to 2 “determinar a férma para o julgamento das appella-
¢oes” e “regular a ordem do servigo e a distribuigio do
traballio, tanto nas secgdes como na secrétaria”; e-o de
1891 mandou apenas “observar o regimento do extincto
Supremo Tribunl de Justica, emquanto” o Supremo Trl-

bunal “ndo organizar o seu”.
g

Pois.'nﬁo d‘bstante, o Supremo Tribunal, entendendo
que a attribui¢io que the d4 a Constltulgfo, de processar
e julgar os conflictos e litiglos internaclonaes ¢ dos Estados
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entre si ou com a Unifio oy nacdo estrangelra, ndo podia
ficar reduzida a uma faculdada merah;ente decorativa, e
como o Cungressg ats aquella data nenhuma lei votdra 50~
bre a materia, criog um processo especial para o preparo

¢ julgamento desses feitos ¢ incluiu.o no seu Regimento
(arts. 87 e segs,)- :

79. Mais um exemplo, Em 1913 ¢ Suprema Tribunal,
conside. ando que as acgles rescisorias das suas sentencas
Se comprehendem no ambity da sua jurisdiegdo originaria,
modificou o Regimento, prescrevendo que de agora em
dlantd estas acgles sejam apenas preparadas pelos juizes
séceionaes e sujeitas e segu'da ao julgamento do Tribunal,

Foi uma alteragio profunda No  processo existente,

‘Basta dizer que supprimiu uma das instancias no julgamen-
to de taes causas,

80, Temos assim, nos dois exemplos que acabamos ds
recordar, mais uma prova evidente de que o Supremo Triby-
nal do Brasil nio Se considera incompetente para formular
O processo da sua Jurisdicedo privativa, quando ¢ Congres-
so Nacional deixa, neste Particular, de exercer 3 sya fun-
c¢do,

81. Mas, diz-se, nos Estados Unidos a Suprema Cérte
teve “autorizagio especial do Congrerso 'para estabelecer
normas de Processo, emquanto que aqui o meésmo nio oc-
corre,

Perdio, no Brasil tambem o Supremo Tribunal se acha
autorizado por lei do Congresso a ordenar © processo dag
causas originarias, '

82. Apezar de j4 estar em pleno vi"gon?i‘:a Constimlgao
americana, Constituicio rigida, de poderes definidos o limi-
tados, o Congresso Nacional) dos Estadds Unidos, por
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proposta de Oliver Ellsworth, membro da Convengio que
votara a Constituigio e um dos primeiros presidentes da Su-
" prema Corte, adoptou, com effeito, o jyediciary act de 24 de
Setembro de 1789, o qual, na secgdio n. 17, autoriza os tribu-
naes a

“estabelecer as regras necessarias para-a marcha
regular dos feitos, comtanto _que nic contrave-
nham 4s leis dos Estades Unides.”

Esta autorizagdo, entretanto, nunca fob considerada
na Unigo Americana como a fonte onde a Suprema Corte
haure o seu direito de ordenar o processo da competencia
originaria Leiam-se os julgados em que este direito foi pos-
1o em duvida: em nenhum delles se verd a Suprema Cérte
justificando-o com a autorizagdo do judiciary act de 1789.
Pelo contrario, o que nelles se diz, (j4 citdmos alguns exem-
- . ' plos) & que, na ausencia de lei processual, a Suprema Cor-
) A te mesma tem autoridade, tem peder para estabelecer

o processo. Si esse poder emanasse da autorizagio legisla-
tiva, a discussfo se travarla noutro térreno: os queé o admit-
tissem, lmitar-se-iam a invocar a propria autorizagdo, 0s
. que o combatessem, acastellar-se-iam na sua inconstitucio-

. L(‘

nalidade. Mas ndo, nunca alli se poz a questio em seme-
lhantes termos. Nunca alli ninguem pensou eém lembrar o
judiciary act para explicar a attitude da Suprema Corte. A
' duvida levantada foi, como vimos, si, nde votando o Con-
gresso a lei processual, tinha a Suprema Carte, jure proprio, .
competencia para ofganizar as regras necessarias. E esta du-
vida, como vimos tambem, fol resolvida no sentido affir- '
mativo,

*

83. O exemplo dado pelos Estados Unidos foi seguido
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pelas demaig republicas que adoptaram ¢ sey Systema con-
stitucional,

Assim, na Republica Argentina, 2 lej n 48 de 25 da
Agosto da 1863, art. 18, autorizoy 4 Cérte Suprema g “eg.-

aue “a Corte Suprema proferird as syaq sentengas... na for.
ma ¢ tempo determinadog pelo sey regimento,”

+ 84. No Brasil nzp €ra possivel fugir 4 influencia
desses precedentes,

Ale n. 221 ge 1894 dispée, com effeito, no art 49.

“No processo das appeltagses o recursos ci-
. veis interpostos Para o Supremo Tribunal Fe.
deral, assim 20Mmo no processp e Julgamento dus
causas da privafiygy competencia do mesmg triby-
nal, se obserygrd 0 seu regimento,

Eis ahi 2 autorizagdo que e reclamava em beneficio do
n0sso Supremo Tribunal, Por ella estg o Tribunal habil;.
tado 2 inclyir no seu Regimento a3 normas precisag para
T Oprocesso e julgamento daquelles fejrgs. . : !

O intuito do ary, 49 da lei n. 223 néo foi, esme 4 pti-
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approvando, como approvou, todo o Regimento, compre.
hendeu, ipso facto, aquelle procesqu. O pensamento da lei
foi que, em relagdo 4 parte do processo civel perdencente ao
Supremo Tribunal, se observasse o que este estatuisse. Eig
porque © art. 49 da le! s6 se refere ds appellacdes ¢ re-
cursos civeis e ds causas da competencia privativa, isto 6,
assumptos que correm perante o Tribunal .

85. E nio ge diga que essa autorizagio abrange sémen-
te 0 processo da acedo.

) Na expressio processo e julgamento comprehende-se
tambem a execugdo. E' a formula verbal consagrada em
nossa legislagio para designar desde o primeiro tramite
do litigio até 4 sua ultimagiio definitiva, Assim, quando a
Constituigio diz, no are. 39, ",ue compete ao Supremo Tri-
bunal Federal processar e Julgar originariz e privativs-

. mente taes causas, ou, no art. 60, que compete aos juizes fe-

! .- deraes processar e julgar as questdes ahi enumeradas, se-

. ria um dispauterio pretender que ella ndo inclue nessa com-
petencia a execugdo das sentengas respectivas,

O art. 49 da lei n. 221, portanto, quer que se observe,

. assim no processo ¢ julgamento como na execuedo das cau-

"' sas da privativa competencia do Supremo Tribunal, o que
o Regimento deste estatuir,

Mas o Regimento contém apenas o processo da acedo.
Loge, incumbe ab Suprems Tribunal, agorz que a opporti-
nidade se offewéé, formular o processo da execucdo.

Esta é a coﬁclusﬁo a que logicamente teem de chegar
- 0s que consideram indispensavel o processo especial,

86. Diz-se, i;orém, que a Constituigio americana nio
contém, como a nossa, uma disposicdo expressa, declarando
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ser da competencia Privativa do podar legislativo 2 elabgy
raglo das leis de Processg,

Que importa isto? Nio ¢ neeessario que a Congti.
tuicdo diga que 5 funceao de,fazer ymg determinada I¢f
€ exclusiva dg poder legislativo, Basta que seja lei parg
que s6 o Congress, Nacionat 2 Possa fazer. S#o todas da

resulta da indole :ﬁesma do systema, ¢ da sua Natureza, &
da sua essencia, € innata 40s regimens de pederes indepen-
dentss, eom attribuigges preprias, definidas e separadas,
Prescinde de consignacso expressa,

“A caracteristic fundamentar 4o governo
Nacional americano, djx Bryce, ¢ 2 separagdo dos
poderes. Nesta Separagdo reside gz Sitperioridade
que a Convengso de Philadelphia procurava so-
bretudg attingir e que o amerleanos estdo acps.
tumados a glhar como completamente assegurada
pela suq Co stituipgo,” (1)

“Desde que, de accordo com a doutring da
separagio dos poderes do governﬁa, 2 funceio de
fazer a lei ¢ conferida exclusivainente 4 legjsfa.
ture, a regra geralmente reconheéida & que toda
tentativa de abdicagio desta funcéio em qualquer
4SSumpto particular, ainda que validz na férma,
£ inconstitucional e nulla. E' ym principio car-

deal do governo Tepresentativo que, salvo quando
— .

(1) Bryce, La Répustiqu, Américaine, trad, ge Mtlller, vol, 1, pag, 311,

Ml
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autorizada pela Constituigdo..... a legistatura
ndo pode delegar o poder de fazer leis a nenhuma
oulra autoridade ou corporagdo.”

Eis a linguagem da juriSprudenciiTameriéﬁ’na em s
merosissimos julgados. (1) Eis a ligio dos seus escripto-
res, Black, (2) Cooley (3) e tantos outros.

87. Na Republica Argentina, cuja Constituigio nesto
‘ponto & identica 4 americana, diversa nfio & a doutrina cor-
rente. Tambem alli, observa Araya,

“as attribuiches de cada um dos poderes the
sio peculiares ¢ exclusivas”. (4)

Tambem alli, no dizer de Estrada, se tém como certe

que
uas faculdades de cada um dos poderes sdq im.

prorogaveis e intransm’ssiveis, de sorte que nen.
hum péde delegar em outro nem consentir v
usurpagio”. (5)

88. A circumstancia, pois, de ser ou ndo explicita n
faculdade de preparar a lei de processe ndo tem importan-
cia. Pergunta-se: a funcgio é propria do poder legistarlvy
e 0 regimen ¢ de poderes discriminados e exclusivos? T,
basta para que slla pertenca privativamente 20 Congresn
Nacional. .

Por conseguinte, sl este ndo péde delegar a funcgin
quando lhe é dada expressamente, tambem nfo pide fi.
sel-o si s6 de moda implicito the foi conferida.

Em taes cond¢des, ou o-judiciary act americano ¢ [la-
grantemente inconstitucional e as regras processuuacs ¢rig.
das pela Suprema Corte representam uma usurpacio maini-

e —————rrd .
(1) Ruling Cose Law, vol. 8%, n. t65, pag. 164,
(2) BLACK, obr. cit., pag. 373.
(3) CeoLey. Cohstrutional Limitatlons, pag. 138,
(4) ARAva, Constitucitn Argentina, vol. i, pag. 2.
(5) EsTRADA, obr. cit. Pag. 200,

S73S
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soffride  jg numerosas excepedes, segundo informa
Goodnow. (1) e &stas, no sentir de Wi!loughby se vio cada
dia tornando mais necessarias, {2)

E’ que a Constituigio em 4¢¢d0, como observa Wood-
row Wilson, & coisa muito differente dga Constituigio dos
livros. (3)

No Brasil, si 5 applicaglio desse principlo fosse yma
verdade ineluctavel, toda 5 nossa corfstrucgﬁo administra.
tiva ruiria por terra, e os mais importantes direitos indivi-
duaes seriam violentamente perturbados na sy, origem e
no seu exercicio, Quasi que ndo ¢ por outre Liefo que ha

principio. (4) -

Por outrg lado, ainda que todos saiban:fos que pelo
fexto da Constltuigto compete exclusivamente pg \Cop-
gresso Naclonal Organizar o processo, todes tambert sent;.
> .

(1) GOODNOw, Drojs Admfn!sfrarlf, trad, de G, Jéze, p.;’gs. 15 ¢ 99,
12y WnLoucHny, obr. git vol, I[ pag. 1.321, o
n ) W‘tt:gnnow WiLsoN, Lo Couvernemens Cangressionhel, traq, de G,
2¢, pag. {4,
) Aces, do 13 ge Janelto ds 1904 (0 Dirtry, v, 100, pag. 608) o
B LI0L, da 5 de Dezembro de 1806 (0 Direita, yoi. 102, pag, 3z3),

.
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mos que, si elledo ndo faz, nio ha de o Supremo Tribunal
ficar indefinidamente tolhido no exerciclo de uma attribui-
¢80 que lhe é dada directa, expressa e privativamente pela
Constituigio da Republca, Todod ‘tambem comprehende-
mos que, st o proprio Congresso se esquiiva a formular as
regras processuacs e defere a tarefx ao Sflpr‘emo Tribunal,
ndo ha de a Constituigio, pela {nacgZo de um dos poderes
e pela incompetencia do outro, permanecer eternamente
reduzida 4 letra morta e sem protecgio possivel os dirsitos
que ellz ampara.

Mas si, aos olhos dos nossos antagonistas, estas razdes
justificam o Congresso Americano quando delega 4 Su-
prema Cdrte 2 faculdady de organizar as normas do pro-
cesso, e 2 Suprema Cérre quando exerce essa faculdade, ndo
vemos porqu¢ ndo legitimem tambem i{dentico procedimento
do Congresso ¢ do Supremo Tribunal do Brasil.

80. Nem se pretenda, como quer um dos parzceres
obtidos pelo embargante, que nos Fstados Unidos a situa-
¢do € differente, porque alli a doutrina reconhece ag Con-
gresso o direito de definir os poderes da Suprema Corte e,
portant, de investil-a na missdo de preencher as lacunas
que encontrar em materia de processo na legislagio federal,

Esta doutrina filia-se 4 Jurisprudencia ¢ o que a ju-
risprudencia diz, conforme se v& da propria tfanscrip(;ﬁo
que de Desty faz o parecer, & que o Congresso tem autori-
dade para definir os poderes da Suprema Csrte de accordo
com a Constituigiio, (1) e em nenhum dos seus artigos,
como J4 acccntuéfnos. permitte esta que o poder legislativo
abdique, em favor daquelle Tribunal, da funcgdo que lhe
cabe exclusivameﬁte, que The & propria, que ¢é inherente 4

(1) Rhods latand v, Maszachusets, 12 Poters. 121, 9 L. ed. 1.250; o va-

rios cason ahl chados.
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Sua natureza, de yotar “todas as Jejg necessarias e adequa-
das 4 execugdo de todos os poderes, €Xxcepto 0s.seus”, (1)

Nio ha, Pois, neste particular, differenca aiguma entre
a situagdo constituciong] do Congresso Americane ‘e ado
Corigresso Brasileiro, a0 qual compete igualmente “orga.
nizar a justiga federal, nos termps do art, 55 ¢ s,eguintes‘.da
secgdo 111" da Constituico, (2)

91, Concluamos, pois, que, si ag Suprempo Tribunal

ecugdes, deva entio, usando da autorizagdo que, 4 seme-
lhanga das leig americana, mexicang o argentina, lhe deu
a lei brasileira n, 221, de 1894, additar a0 capiru_fo do Regi-
mento, que trata do Processo das acgges orlglnafias, a parte
referente ao processo da respectiva execugio,

O seu trabaiho alids consistirig auma simpies repro-

ducgdio das Tegras prescriptas na Je; geral ¢ esparsas nos
tratados, '

92. Podemos Por o fecho a esta parte das notas ra-
zes, com os seguintes énunciados :
I.* Ndo ha necessidade de uma lej ¢special para o

das sentengas proferidag Nas causas originarias, O mesmo
s¢ deduz do decreto n. 348, de 1890, e da lej n, 221, de
1894,

2" Dado que a Ief especia] seja necessari, a omissio
do poder legislativo em votal-a nio obsta 20 éxercicio da
jurisdicgio do Supremo Tribunal, que em ta] ciso deve re-
correr 4s leis analogas, de acerdo com o que prescrevem
08 estatutos dos povos cultos, que constituem éntre nds le-
—_

(1) Rhode Istand », Massachusets, 2 Peters, 721, 81, i, 1,250,
(2) Constituigio Federal, ap, 34, n, 26,
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gislagZo subsidiaria. Ora nenhuma especie offerece mais
analogia com a execugio de uma sentenga do Supremo Tri-
bunal em acgdo originaria do que 3 éxecugdo de uma sen-
tenga do mesmo Tribunal em causd de recurso, Logo, 2 lei
que rege esta deve ser applicada dquella. :

3.° E assim tem entendido o Supremo Tribunal, q:ie
nunca se prevalecen da omissdo do Congresso Nacional
para deixar de processar nenhum feito, tendo sempre appli-
cado por analogia a especies novas as leis processuaes re-
guladoras dos assumptos semelhantes, como attestam os
precedentes relativos ao recurso eleitoral, 4 extradicdo e 4s
execugles contra a Fazenda Nacional,

4.> As leis de processo do direito privado sfo susce-
ptiveis de applicar-se por analogia 4s relacdes do direito pu-
blico interno. O Supremo Tribunal applicou-as na ex-
ecugdo do caso Amazonas-Matto Grosso e, de con‘formidade
com ellas, iniciou a execugdo do pleito Santa Catharina-

- Paran4,
5.° Mais preciso e categorico 2inda, o Supremo Tri-
bunal, no accordam n. 41, de 4 de Janeiro de 1913, declara
que 4 execucdo das sentengas originarias sdo extensivas as
" e ‘ regras dos arts. 241 e seguintes, do decreto n. 848, de 1890.
e 6.° Entre as regras dos arts, 241 e seguintes, do de-
creto n. 848, que o Supremo Tribunal considerou applica-
veis 4s causas originarias, figura fodo o processo da entrega
de coisa certa, objecto desta execugio.
72 O art, 91 do Regimento do Tribunal refere-se 43
normas jd estavelecidas ou que vierem a sel-o em lel, tra-
& . tado ou comprofhisso das partes; mas si o seu pensamento
fosse encarecer a necessidade de uma lei especial, isto nio .
modificarla a questfio: emquanto o Congresso ndo vot'ar ' .

o
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essa lei ,0 Supremg Tribunal tem ¢ direito ¢ o dever de ap-
plicar aos casog oceurrentes a legisiagio analoga. i

8." Si a0 Supremg Tribunal n#o & {icito fazer appli-
cacdo da Jei geral, incumbe.lhe entdo organizar o Pprocesso

. Y
especial da execugio & incluil-o no sey Regimento, Assim

publica Argenting & no Mexico, si 15 o Céngresso nio hou-
vesse cumprido o seu dever, Assim fez j4 o Supremo Tri-
bunal e relagio 4s rescisorias das sgag sentengas ¢ a0 pro-

" €8550 da acedp das proprias’ causas originarias.

9.° Para isto alids ests autorizado o Supremo Tribunal
pelo art. 49 da lej . 221 de 1894, lei identica nesta parte
aquellas pelas quaes o poder legisiativo nos Estados Unt-
dos, na Republica Argentina e no Mexico, investiram a Su-
prema Corte daquelia facuidade,

L3
» *

93. Allega ainda o embargante qus “o relator da

¢ausa principal nio tem competencia pg}a 2 execucio e

Muito menos para expedir mandados de citagdo, abolidos
10 juizo federal”, ¢, quanto ao primeirg ponto, cita o accor-

damn. 41, de 18 g Janeiro de 1913, que reconheceu aquella
incompertencia.

94. As arguicdes sio verdadeiramg te destituidas de
importancia. Ainda que fossem procedentes; nio basta-
riam para annuilar a execugio.

Mas ndo sfo, A nomeagio de um relator & yma que-

" stdo de ordem, simplifica¢fio e methodo fios trabalhos. Na

impossibilidade de instruir elle mesmo o processo, o Tri-
bunal, pelo orgam do seu presidente, delega esta attribuicio
a um de seus membros, que, por este facto, ndo se converte




o

f . . . !
— 85, — )
em julgador unico da acgdo ou unlco executor da sentenga, )
mas em simples preparador,

“O ministro a quem tog’;r a distribui¢do, dis-
Pde 0 art. 42 do Regimento, ¢ o juiz da instrucgio
que se houver de processar no Tribunal e refator
do processo que tiver de ser submettido a Julga-

mento.”

] Si, distribuindo o processo da! execugdo, o presidente
"r deixa de recorrer 4 escala ¢ o envia a0 mesmo reldtor da
4¢620, a parte nada tem que ver com isto. Trata-se de um
caso da vida intima do Tribunal. O presidente exercita o
seu direito (Regimento, art, 17, 0. 6} o relator designado
€ que péde reclamar, si se considera prejudicado. O erro

T

da distribuigdo ndo pbde evidentemente acarretar a nulli-
dade do processo, sobretudo quando a parte, como o fize-
mos nés, se dirigiv a0 Egregio Supremo Tribunal e ndp ao
relator da acefio ou 2 qualquer outro dos' seus ministros.

95. O facto, al'ds, nzo ¢ novo.
Quando se tratou da execucdo da causa originaria
. n. 4 (Amazonas~Matto-Grosso) 0s autos foram ao relator
da acgdo. Este, Julgando-se incompetente, mandou, por des-
pacho, que subissem a0 presidente afim de designar um

relator especial para a execugdo,

Deste despacho houve aggravo com fundamento no
art. 44 do Regiments, allegando a parte, entre cutrag ra-
* z0es, que tanto as funcgdes do relator Va0 até 4 execugdo,
que as cartas de sentenga sic por elle assignadas. O Tri- ;
bunal, por accordam de 6 de Agosto de 1910, deu provi- ,
mento a0 aggravo e declaron competente para o execupdo i
o relafor da acedo principal. Ficou assim firmada a praxe,

LY
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O accordam g, 41, de 18 de Janeiro de 1913, citado
em contrario pelo embargante, foi proferido no processo

Vad

pro'cedido contra litteral disposigio de fei,

O accordam, tomade alids por desempate, absojvey ]

desconhecendo essa competencia, o julz accusado - ndo pro-
cedera contra littergs disposicao de Jei,

Concluir dahi que, na execugdo de syas sentengas, o
Supremo Tribupal ndo péde incumbir ym dos seus mem-
bros de preparar o Processo, seja o relator da actdo prin-
cipal ou’ qualquer outro, e ¢ o proprio Tribunal “o unico
competente para ordenar as diligencias respectivas”, ¢ reaf-

-mente levar muito longe os caprichos do raclocinio.

96. A citagio do embargante para esty execugio nio
se fez por mandado, O documento de 1. 652, nem pela sua
redacgdo, nem pelo sey espirito, constitye o que em pro.

dito, Bastg comparal-o com o modelo de qualquer formuy-
lario.  Si nelle se usou da expressio mandp, & porque se
trata de uma “ordem”, na phrase do art. 17, da f:lei m 221,
Foi ainda para evitar que a chicana valtagge 5 c::onfundil-o
com uma précatoria, como acontecen com gz cifﬁgao ante-
rior,

O relator do feito, portante, ndo “expedii mandado
de citagio, abolido fio juizo federal”, O relatgr do feito
mandou que o juiz seccional do Parang citasse, por melos

.
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1o abolidos no juizo federal, o Presidente ¢ o Procurador
da-justica deste Estado.
* LI ;’r

87. Um dos pareceres publicados com os embargos
imputa-nos o haver variade de execugdo, dando hoje ao
processo orientacdo differente da que the imprimiu ha qua-

tro annos passados o Estado de Santa Catharina, e pre-

tende que estq hesitagdo “estd a dizer que se n#o encontra
2 lel reguladora da execu¢do, em casos seméthantes”,

98. Nio ha nem houve hesitagdo alguma quanto 4 lei
que deve presidir ao processo desta execugdo, Hoje, como
hontem, & 4 le geral que se recorre, Apenés hontem ge
inicloy a exécucio por uma medida preliminar que hoje
Um exame mais attento da especie revela ser excusada,

99, Péde-se variar de execugdo como se muda de Ji-
bello. O embargado, porém, nio varfou de execugio: o que
fez fob desistir e uma diligencia que inadvertidaments
Teputara necessaria para a determinagio do sen direito, &
rénovar uma citagio que se Rdo consummdra por opposi-
cio do Parans,

O facto ¢ este:

O Estado de Santa-Catharina requerey a citagdo do
Paran4: 1° para os termos geraes da execugdo; 2° especial-
mente para nomear arbitros, incumbidos de demarcar a
linha divisoria nos pontos em que ndo estivesse Iniliudivel-
mente fixada, :

Expedida a ordem a0 juiz seccional do Parang, o ad-
vogado deste Esmdc_ij velo éom embargos de incompetencia,
que o juiz julgou procedentes, declarando sem effelto a of-
tagdo. ’ ‘ :

Ll
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decisZo ¢ mandoy Que 0 julz devolvesse com a citagio g F

ordem que recebera do relator da causa,

O accordam do Supremo Tribunal, porém, ficou na
Secretaria e ahi S¢ conserva ainds hoje, isto & ndp teve an-
damento, nzo produziy eifeito, ndo foi Sequer communi-
¢ado a0 juiz, :

De sorte que:

1° a citagio inicial para a exeeucdo ndp se completoy; .

2° a diligencia, requerida pelo Estado de Santa Catha-
rina no intuito de esclarecer o sey direito, ndo foi sequer ini-
, : : v '
Agora Tequer o embargado Que s¢ faga a cltagao e,
verificando que a diligencia nao ¢ necessaria, abre mio
della. .
Onde 2 mudanga de execugio P

K]
100. Mas 3 desistencia, dir-se-8, depende da audiencia
da parte contraria .

Neste ¢aso, ndo.

zoado, diz Gafsonnet, que a parte tivesse o direits de forgar

0 adversario a persistir em UM acto a cujo beneficlo requp. °

cia, julgando-o inutil ou irregular, (1)

Mas o ponto ¢ trivial em processo,

A desistencla 56 depende da audiencia 42 paite ad-
versa depois que a Jide ¢ contestada, (2) . '

A raziio € que s6 entdo se férma o contracyy Judiciario,
de que fallam og tratadistas o cuja nogde jé_gse eficontra

(1} Garsonmer, Trajté de Procedure val, VI, n, é.s:o. .
¢ 1482 PAULA BAPTISTA, Processo Civi, § 105; "RAMALHO, Priage Brisileira,
 Nof.,
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no direito romang (1). Por este éon.trac.to as partes se obri-

gam “a ouyir 4 SERtEnga o estar por ella”, obrigagio “da

qual uma se pzp péde eximir Semy” consentimento da oy.
tra”. (2) . -

A desistencia, diz Garsonnet, Independe de acceitagio
‘ “si & felta antes de formar-se ¢ contracto judicia-
Fio, quando 2 Instancia ¢, por assim dizer, 3 pro-
priedade exclusiva do autor e o réo nfo tem ainda
um direito adquirido a0 seu proseguiments,” (3Y

E Ricci-

“Si a desistencia se verifica por parte do ay.
tor antes da contestagior da lide, ndo ha necessi-
dade de acceitagdo, porque antes da contestagio
da tide nenhum dreito adquiriu o ree em relagio
4 mesma, nem se formon ainda o contracto Judi-
¢lal.” (4)

O mesmo principio se encontra ¢xpresso em algumas
legis]agﬁgs. (5)

Ora, o que se diz da acesio applica-ge 4 execugiio, por-
que esta & uma nova instancia, & um novo juizo. (6)

830 dois “organismos Processuaes autonomos®, ensina
Mortara, ( 7)

“A execugio & Juizo novo”, doutring Dias Ferreira,
dando as razdes deste conceito. (8)

11, ‘da ecy, XV, 1,
2} RaMALHO log. cif.; BAUER Baprispa obr, cit,, not, 2 go § 105,
y vol. VI, 0, 4,508,

4) Rieey, Codé-c i :Procedyre lallano, vo, I n, 82¢,

(5) Codigo do " Prociisy Civil Allemas, ar. 243; Codigo do Procesp

i i Codigo do Processp Civit Hollandor, ars, F-1 83
Codigo do Procesto Gjvit ds Venexuela, ant, 210, .

Primeirag , od, de Telxolra de Freltas,

2} MortARA, abr., Git, vol, ‘1T, pag.. 438,
8) DiAs Ferkzira, Codigo o Provesss Civll Portugues, vol. 2+, pag, 205,
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Pois a citagdo naz, fora accusada em audiencia, ( 1}

Logo, o Estadg de Santa Catharinz era livre de desistir
dessa execugio, '

101, Mas na verdade, como jﬁ'assignafémos, nio de-
sistiu de execucdo alguma, O que fez foi renunciar 4 ums
" prova que g Principio Julgira necessaria para 2 execugio

da sentenga verificou depois ser dispensavel

Isto nao Drova, como se disse, que no existe lei para
2 execucdo desta caugs, Isto mostra unicamente que o

apagados ou fixap R0Ves, e requesey uma diligeneta que,
segundo demonstrdmos com os proprios termos da sentenca

exequenda, era inteiramente desnecessarla, - - :
R : - T ‘

{1} Joda Monrame, Proceseo Civit, § 93,

i
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USUCAPIA0 — UTI POSSIDETIS — POQ%E IMMEMORIAL

102. Pretende o Estado do Parané qué se Teconhe-
9a em seu favor a usucapifio dos ferrenos’ ‘occupados.

"“Esta curiosa preterigio j4 fot defendida na'acgdo com
o maior ardor. Com sobeja razio repelliv-a o accordam
exequendo. E' de extranhar que o embargante insista ain-
da nesse original processo de conquista, sem, entretanto,
articular uma consideragio, um argumento, uma palavra
contra os solides fundamentos que levaram o Egregio Tri-
buna a rechassal-o.

103, A idéa da preccripgiio acquisitiva entre unida-
des de uma federagio nio se justifica nem em face da lei
positiva nem diante dos principlos de direito. '

A usucapifio é uma criagdo do direito civil, determina-
do por necessidades de ordem social. Foi 2 paz da socie-
dade e a tranquillidade das familias, ameagadas pela incer-
teza permanente da propriedade, que aconselharam a sua
adopgdo. Mesmo aquelles, para quem em principio a pre-
scripedo acquisitiva é de direfto natural, 2 lei civil lhe serve
de fundamento no tocante 4 sua organizagdo, Isto € 4 fi-
xagdo das condicéies dentro das quaes deve realizar-se. (1)

Derogagio dos principios protectores do dominio, &,
por isto mesmo, imprescindivel que a lef a defina e cara-
cterize com 2 malor prec!sﬁo e rigor, estabelecendo expres-
samente os requisitos de sua constitui¢do, a natureza da
posse que a autoriza, os prazos de duragfio dessa posse em
cada hypothese, ett., etc.

o ;‘. . o . P
{1) Wandectes Frangaises, verb. Prescilption Civile, i, 27.
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De modo que, a nio Ser na mais pura abstracgio theo.-

rica, ngo 4 possivel conceber 5 usucapido sem uma lel ag.
terior que a regule.

ponha 4 obediencia das nagaes, ¢ que notavels escriptores

idéa da posse acquisitiva, Qg Que a acceitam, Supprem
feste caso a necessidade da lei com os ajustes e convengdes
¢M USO entre ag Potencias,

Tratando-se, ;':_orém, de entidades ndo soberanas, sejam
Pprovingias, municipios oy cldadios, torna.-se }ndiSPensaveI
a lej Propriamente dita, "¢ esta tem de emanar forcosamen-

- 1& do poder a que essas entidades estio subordinadas,

105, Relembradas estas nogdes el-:manrares, des¢amos
20 exame da especie em debate, ' :
Qual a Jei Que regula 2 usuéap.'ﬁo entre os Estados ?
Serdg applicavels aq litigio entre qg Estados de Santa
Catharina ¢ Parans os principios em voga no dire'to inter-
‘Nacional publico ? : '

Nio. Primeiramente‘porque 0s  Estados/ federados
néo sio soberanos:

“Os seus poderes, do mesmo modo que as syas g¢-
tribuigdes, diz Meérignhac, sao regidos pela Con.
stituicdo que estabelecey g federaggo de que fa-

zém parte; elles exercem estes poderes e attribuj.
¢0es sob 2 auteridade e fiscalizacio dg poder fe.

deral soberano, wunico Investido da competen-
cla” (1),
Em segundo lugar, porque nenhum ajuste jarhais se ce-
lebrou entre os dojs Estados contendores regulando 2 usu-
(1) 'Mﬁmcumc, Droit Puptis rmrmm. vol. I, pag. 201,
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’Zb capldo. E si este ajuste exist’sse, ndo taria algum valor, &
vista da Constituigdo da Republica, que niio admitte que
. os Estados se desmembrem senfo mediafite a acquiescencia
das respectivas assembléas, em dois annos’ seguidos, e ap-
provagide do Congresso Naclonal (ar., 4°) nem que cele-
brem convengdes de caracter politico {(art, 65, n. 1)} nem '
ainda que os ajustes, que entre si realizem, tenham effeito |
sem a approvagio do poder executivo ou do poder legis-

Tative da Unizo {art. 48, n, 16).

{

106. Mas, si 2 usucapido entre os nossos Estados
rdo se pdde regular por accordos preexistentes, seri ella
na hypothese occurrente prevista por alguma lei propria-

, : mente dita, por um acto emanado do Congresso da Unido?

Tambem nio. O embargante ainda nio nos indicou
a lei federal que se eccupa desta materia, Nem poderd fa-
zel-o, porque esta lef nio existe,

B 107, Mas, si a prescripgdo do territorio entre os Es-
tados do Brasil nio est4 prevista em accordos nem em Jei
especial, serd licito a0 menos reconhecel-a e regulal-a ap-
plicando-lhe por analogia a lei commum?

Ainda nio; ‘1°. porque o territorio dos Estados, 2o
contrario do que acontece com 3 propriedade particular,
estd fora do commercio e como tal & insusceptivel de pre- _
SCripgdo; 2.° porque a usucapie importa o desmembra-
mento de terras de um Estado em beneficio do outro, e
no nosso direito ess_% deslocagfio nio se péde effectuar
sendo por um processo unico, 0 que se acha prescripto
nos arts. 4" e 34, n: 10 da Constituicdo, isto & accérdo
celebrado entre os &ois Estados com acqulescenciar dag
respectivas assembléas leglstativas, em duas sessdes an-
nuas successivas, e appro\"'agﬁo definitiva do Congresso

‘(* . .
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Nactonal, Appliear Por analogiz & Jel commum dg- pre-

scripedo 4s relagdes sentre Estados serla, pois, "attentar
contra estes preceitos Constitucionaes,

108, Mas si nio houve, nio ha nem pbde haver con-
vengio alguma entre os Estados de Santa-Catharina e Pa-
rani sobre a prescrippdo acquisitiva; sk, por-outrgf lado,
pdo existe nenhuma lej especial regendo a materia e ndo-é
possivel applicar-lhe por analogia a Jlej commum, pergun.
ta-se; como se péde‘real-fzar aquella prescripedo? que re-
quisitos e quantos annog de duragio deve ter a posse do
Parand para autorizar a transferencia do dominio?

0 conceito da usucapiao € complexo, presuppée,
como elementos substanciaes da sua constituiggo juridica,
uma posse em determinadas condigles e um Prazo mais ou
‘menos longo.

Em que se poderia fundar o Supremo Tribuna para
decidir que a posse do embargado & habil e o tempo decor-
rido & bastante para legitimar a prescripcio? Em coisa ne-
nhuma, A sua decisdo, si fosse possivel tomar a0 serio
uma tal pretengio, seria uma decisdio por palpite, ndo seria
uma sentenga judiciaria

Alids, quando fosse cabido acceitar neste ponto o cri-
terio dos Principios correntes ou da let commum, ainda as-
sim 2 inten¢do do embargante seria de todo infundada,
pofs a leitura dos autos mostra que a sua possé, sem ‘justo
titulo nem bda f&, tomada conscientemente coritra lels ex-
pressas, nunca foi mansa e pacifica ¢ provocoi sempre da
parte do Estado de Santa Catharina, com breves interval-
les, na coloniz, no Imperio e na Republica, o mais reite.
rados protestos,

)
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109. O que 2cabamos de dizer quanto 4 inadmissibili-
dade da usucapizo entre Estados no periodo republicano,
applica-se 4 epoca da colonia, em que todo o direito publi-
co Interno repousava na vontade soh’;rana do Rel, e a0
tempo do Imperio, governo unitario, cuja legislagio jamais
poderia permittir o desmembramento das provincias por tal
piocesso e que, de mais a mais, vedava expressamente a

,estas a celebracfo de “quaesquer ajustes”, (n

Nio ha, por conseguinte, nenhuma regra positiva,
ajuste ou lei, criando 2 usucapifo entre Estados,

110. No terreno dos principios tambem ndo encontra
apoio a exquisita idéa.

E’ incontestavel, como diz ¢ accordam exequendo, que
“as divisdes politicas e administrativas sio estabelecidas,
tendo-te em attengiio o interesse publico, a utilidade social,
as necessidades da Nagdo.” Como admittir entdo que 4
vontade dos habitantes de um Estado seja licito, com o sim-
ples facto de se submetterem 4s autoridades de outro, alterar
essas divisdes, preterir as convenienclas da collectividade
e derogar assim os mais positivos preceitos do direito pu-
blico ? !

Nio conhecemos, ‘nem aqui nem em qualquer outro
paiz, -escriptor algum que defenda uma tal doutrina.
Nem sequer se occupam della, tdo evidente ¢ a Insustenta-
bilidade da usucapiao entre os membros de uma federagdo,
Heffter (2) julga “difficil applicar a prescripedio, sem lei
axpressa, 4s relagée_'fs estabelecidas actualmente entre os
diversos soberanos da Allemanha”, que € uma confedera-

{n Constituipdo ds 1824, wrt: 83; Acto Addlcional, ast. g,

{2) Herrrep, Le Droft International Publle de FEnrope, trad. de Ber.

gstlbg, 3 edéofrancm. de 1873, revists & augmentads pelo proprio sutor,
s pag. 30.

’ .;'_J".‘r"i_
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80 com ma’oria de razio sem lel expressa ndo a conce-
beria entre Estados simplesmente federados,
Para Almeida e Oliveira:

“Nio estio sujeitos 4 prescripcic e conse-
guintemente nio podem ser adguirides nem per-
didos por ella: os limites do Estado, provincias
ou municipios.

E em nota:

“Quanto 4s provincias e municipios, o fixa-
€30 dos respectivos limites ¢ diréito de soberania,

que ndo cede 4 prescripedo alguma, seja embora -

possivel que um particylar possda o terreno onde
acaba uma e comega outra provineiz. ” (1)

Ainda que ahi se trate da prescripgio de direito priva-
do, & féra de duvld,a que 2 razdo invocada repelle qualquer
prescripeie.

Lafayette, depois de salientar que “os Hmites dos Fs-
tados sgo estabelecidos por lei”; que esta lei “6 evidente.
mente uma lei de ordem publica”, pois “marca 2 competen-
cia do poder publico, isto &, o circulo de superficie terres-
tre dentro do qual pode exercer as suag attribuices”, con-

clue:

— e

“Ao Etado falta capacidade juridica para
perder ou adquirir parte do seu territorip pela
prescripgio acquisitiva: 1, porque ¢ absoluta-
mente inadmissive] 3 preseripedo acduisitivé con-~
tra lei de ordem pubtica.., ¢, porque a pre-
Seripgo acquisitiva s6 & possivel entfe quem tem
3 capacidade de adquirir e quem ter 5 de ceder
o- direito ou coisa. Pejo que respeita a0 dono do

{1} ALMEDa & OLivera, A Prescripeds, regs. 84 e 65.
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direito ou coisa a prescrever, ella funda~se na pre-
sumpglo de abandono. | | J4 ensinavam os antigos
Jurisconsultos que os limit(es' territoriaes da ju-
risdicgdo do poder publicd ndo podem ser altera-
dos por prescripgio acquisitiva,” (1)

111, Quanto 4 jurisprudencia,’ nenhum titulo fornece
ella 4 pretengio do Parand,

O accordam n. 42, de 4 de Dezembro de 1805, que
elle invoca, absolutamente ndo 0 ampara,

Tratava-se de um conflicto de jurisdicgdo entre o juiz
de direlto da comarca de Paracati, em Minas Gerats, e o
juiz de direito da comarca do Rio Paranahyba, no Estado
de Goyaz, que ambos pretendiam ter jurisdic¢io em uma
certa zona da fronteira dos dois Estados,

4 O Supremo Tribunal, verificando pelos documentos
_; exhibidos que as justipas de Goyaz estavam na posse da
; Jurisdicedo e tendo em consideragdo que a questdo de limi-

N e tes entre os dois Estados ndp havia aindg sido decidida,

P

resolveu “manter o stafy quo € respeitar a posse em que se
acham as autoridades em conflicto, até que pelos meios le.
i gaes se dirimam semethantes controversigs.” (2)

Nio se cogita ahi de usucapido. O Supremo Tribunal
ndo reconhecen 2 nenhum dos Estados o direito de usuca-
pir qualquer faixa do territorio do outro: limitou-se a garan.

' : tr a situago de facto que éncentrou, até que, pelos melgs
' regulares, a questig da propriedade territarial fosse resolvi-
da por quem de dirdito.

N 112, Na jurisﬁrﬁdenéia americana depara-se-nos um
caso em que a Supfema Cérte, attendendo 4 antiguidade
- da posse, entendeu que “era difficl perturbal-a”,

\ (1) Nocueima Branulo, obr. cif., pag, 73,
(2) Jorisprudencia 45 $nprcmo Tribongl, vol, do 1895, pag, 67 .
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Em 1718 os Estados de Rhode Island e Massachusetts
demarcaram de commum accdrdo os seus limites. Mals
tarde, em 1832, depois de uma posse jninterrupta e incon-
testada de cento e quatorze annos por parte do Estado de
Massachusetts (alids o territorio contestado estava em po-
der deste havia mais de duzentos annos) o Estado de Rhode
Island, allegando ter havido em seu prejuizo erro dos ar-
bitros, reclamou a rectificagdo da linha divizoria, A Su-
prema Cdrte, em um primeiro julgamento, deu-lhe razio,
considerando que elle protestara contra a posse do seu ad-
versario logo que descobrira o €rro, & essa posse pio auto-
rizava a prescripedo. Posteriormente, porém, conhecendo
outra vez da causa, reformou 2 sentenga, declarando que:
mesmo provado o erro, serig difficil perturbar umo t@ lon-
ga posse. (1)

E’ um caso unico. No espirito da Suprema Corte
Americana influiu de certo a circumstancia de haver o Es-
tado.de Rhode Island acquiescido durante mais de um se-
culo’ 4 posse de Massachusetts, acquiescencia que foi sem-
pre um elemento preponderante na Jurisprudencia daquelle
tribunal para a solugdo das questdes de limites entre Esta-
dos, como se péde ver nos casos Indiana v. Kentucky, Loui-
siana v. Mississipi, Virginia v, Tennessee, etc, (2}

E' um principlo de direito publico universal-
mente conhecido, disse a Suprema Cbrte no pri-
meiro destes casos, que a longa acquiescencia 4
posse de um territorio e ao exercicio do dominio
& soberania sobre elle, justifica o tirlo e a legiti-
ma autoridade da Nagdo.” (3)
2-;‘2(1} Digest U, 8. Sapreme Court Reports, vol. IT, pag. 1140, ns. 70

¢ {2) Idem, ns. 15 a 71,
“ (3) Tavrom, obr. cit, pag. 08,
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] 1y Ord, o Estado de Santa Catharina nunca acquiesceu
i 4 posse do Parand. Pelo contrario, sempre protestou con-
;
!

{
:

tra ella, como consta dos autos. .y

113, Mas fosse toda a jurisprudenéia americana - no '

sentido da admissibilidade da usucapido entre Estados, e

a solugiic da questdio entre nés continuaria a ser a mesma:

! desde que em face de textos expressos da Constituigio

’ brasileira, um Estado nada péde perder do seu territorio em

favor de outro sendo por accordo entre ambos, parece féra

de duvida que ao Parani ndo ¢ licito arrogar-se o direito

de desmembrar em seu proveito o territorio do Estado de
Santa Catharina confra a voniade deste e a pretexto de

[

D

usucapido.
-
[ L] j
4

114. Faila ainda o embargante em occupagdo do terri- !
torio litigioso por bandeirantes paulistas, posse immemorial, it
uti-possidetis, risco de expdrmos o Brasil 4 accusagio de
m4 ¢, si negarmos a posse do Parand e desautorarmos as-
sim a sentenga de Cleveland, efc.

Nada disto tem procedencia.
Sa 115. A capacidade de adquirir por occupagdo perten-
ce exclusivamente 4 Nagdo. E' dos prolegomenos do direi-

to internacional.
Si os hab'tantcs de uma provincia ou qualquer outra

circumscripgdo administrativa descobrem, occupam € po-
voam um territorlo mullius, o territorio incorpora-se 4 Na-
¢io e ndo 4 provinci{ii. A razdo & que a acquisigio se faz
vis d vis das outras p%tenc’.a‘s. isto &, vis d vis de pessoas de

-

direito internacional €, conseguintemente, ndo pode ser ef-
fectuada sendo também por pessoa de direito internacional,
caracter que ndo teém as simples divisdes administrativas.
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Em 1865, estudando a questdo de limites entre as pro-
vincias de Santa Catharina e Parang, j4 a commissio de
estatistica da Camara dos Deputados fazia sentir em lumi-
Roso parecer que, ainda quando fossem verdadeiras 2 des-
coberta, a occupagfio e a posse do territorio contestado, alle-
gadas pelo Parand, ainda assim ellas “ndo poderiam ter ou-
tro effeito sendo garanticr ¢ dominio individual dos oc-
Cupantes ou posseiros, mas nunca constitulr titulos de ac-
quisido de territorios de provincia a provincia.” (1Yy

Demais, que as terras occupadas pelos paulistas eram
res nullius, ponto & este que suscita as mais serias duvidas.
Dado, porém, que o fossem, esta circumstancia perdeu in-
teiramente © seu presumido valor depois que os alvaras de
1820 ¢ 1821 fixaram, de modo preciso ¢ definitivo, a [inha
divisoria entre os dois Estados,

116, A posse immemorial & geralmente acceita pelos
imernacionalistas, como criterio parz a solu¢do dos con-
flictos territoriaes. Mas & indispensavel que eila seja real-
mente immemorial — antiquifas, vetustas, cujus contraria
memoria non existit —, tio antiga que menhuma pessoa
viva sz lembre de fer visto um estado de coisas differente
nem de ter ouvids fallar delle por alguem gue o fenha vis-
to. (2) E’ mister ainda que as pretengdes das duas partes
s¢jam desacompanhadas de provas e insusceptiveis de qual-
quer demonstragdo. (3)

Ora, j& vimos que os principios reguladores deste as-
sumpto no direito internacional nio podem, sob o regimen
da Constituicdo brasileira, ter applicagio 4s relagdes entre
os nossos Estados. Nio houvesse, porém, esse embarago
de ordem constitucional, ¢ ainda assim ndo poderiam ser
-T;"ulos da Acpdg, I, 931,

(2) RieR, apud Nvs, Droit International, vol, 11, pag. 38,
13} MERIGNHAC, obr, cir., vol. I, pag. 414,
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utilizados na solugdo' desta pendencia, desde que a posse

do embargante, mesmo nos termos em que elle a allega,
esté longe de reunir os caracteristicos de uma posse imme-
morial: os protestos antigos e contintiados do Estado de
Santa Catharina attestam a existencla anterior de um esta-
do de colsas differente, e 0 seu direito se acha apolado em
provas as mais positivas e robustas.

117, Tambem o uk-possidetls resolve as questdes de
limites territorfaes. Mas s6 quando ha falta de outras pro-

" vas, ¢ esta hypothese j4 mostrémos que nio & a nossa,

“A posse, diz Lafayette, ndo p6de ser Invo-
cada em assumpto de limites de jurisdicgdo do
poder publico como ‘elemento gerador de direifo.
56 & admissivel no caso de duvida, di incerleza
quanto d localizacdo da linhka, ¢ como meio de
prova, isto &, como facto que na duvida estabelece
a presumpedo de que a linha corre pelos pontos
extremos da mesma posse. Em tal caso a2 posse
1o é causa geradora de direito, mas simplesmen-
te um facto gue indica o direito preexistente. Si
existe a linha ou si pdde ser determinada, a posse
além della ndo tem valor juridico.” (1)

Ora, no nosso ¢aso, a linha existe clara e indiscutivel,
assignalada por accidentes naturaes da maior importancia
e comprovada por documentos irrefragaveis.

118. O ufi possidetis foi um dos fundamentos invaca-
dos pelo Brasil nas questdes do territorio das Missdes e do
territorio do Amap‘ﬁ. A posse que o Brasil allegava ¢ra a
sua propria posse, e niio, como affirma o embargante, a de
qualquer dos seus Estados.

(1) Nocustra Brariolo, obr. cif., pag. 4.




