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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ORGAO ESPECIAL

Autos n°. 0062439-60.2022.8.16.0000

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA N° 0062439-60.2022.8.16.0000 (IAC — 16) E
EMBARGOS DE DECLARACAQ N.° 0073806-39.2022.8.16.0014

SUSCITANTE: 42CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADOS: ANTONIO CEZAR DE OLIVEIRA DEARO, NEY CARLOS REICHERT NETTO,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA E ESTADO DO PARANA

EMBARGANTES: ANTONIO CEZAR DE OLIVEIRA DEARO E OUTRO

EMBARGADOS: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA E OUTROS

RELATOR: DESEMBARGADOR FRANCISCO CARDOZO OLIVEIRA

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA SUSCITADO EM
EMBARGOS DE DECLARACAO - REVISAO DA TESE JURIDICA
FIXADA NO IAC-11 — BASE DE CALCULO DA GRATIFICACAO DE
INSALUBRIDADE - CARREIRA DO MAGISTERIO SUPERIOR DO
ESTADO DO PARANA - LElI ESTADUAL N° 19.594/2018 -
INTERPRETACAO DO ACRESCIMO DO INCISO VII AO § 4° DO
ARTIGO 3° DA LEI ESTADUAL N° 11.713/1997 ESPECIFICAMENTE DA
EXPRESSAO “ADICIONAIS E DEMAIS VANTAGENS -
INTERPRETACAO LOGICO-SISTEMICA DA REGRA -
IMPOSSIBILIDADE DE DISSOCIAR O INCISO VII DO INCISO V DA
LElI QUE TRATA DAS GRATIFICACOES E PERMANECE EM PLENA
VIGENCIA - RESTRICAO ASGRATIFICACOES POR EXERCICIO EM
LOCAL E OUTRAS DISSOCIADAS DA ATIVIDADE DE DOCENCIA -
INTERPRETACAO HISTORICO-TELEOLOGICA - ANALISE DA
MENSAGEM DO GOVERNO DO ESTADO E DOS DEBATES
PARLAMENTARES (OCCASIO LEGIS) - LEI ESTADUAL N° 19.594/2018
QUE TEVE POR UNICO OBJETIVO CONFERIR NOVO TRATAMENTO
JURIDICO AO REGIME DE TRABALHO EM TEMPO INTEGRAL E
DEDICACAO EXCLUSIVA (TIDE) - AUSENCIA DE DEBATE OU
MENCAO A GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE
- INTERPRETACAO DA REGRA NA PERSPECTIVA DAS
EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO
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LEGISLATIVO - LEI QUE POR TRATAR APENAS DA NOVA
CONFIGURACAO DA TIDE NAO APRESENTOU ESTIMATIVA DE
IMPACTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS - REQUISITO DE
VALIDADE FORMAL - ARTIGO 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS - INCOERENCIA NORMATIVA
CASO ADOTADA INTERPRETACAO QUE
IMPLIQUE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
- INTERPRETACAO DA REGRA DE ACORDO COM O ARTIGO 20 DA
LElI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO NA
PERSPECTIVA DE ANALISE ECONOMICA DO DIREITO -
CONSEQUENCIAS DA NORMA NA PERSPECTIVA DA APLICACAO -
REPERCUSSAO ECONOMICA SEM PROGRAMAGCAO FINANCEIRA -
REALOCACAO DE RECURSOS PREVISTOS PARA OUTROS
PROGRAMAS ORCAMENTARIOS — INTERPRETACAO LINGUISTICA
DA REGRA — CONSIDERACAO DO CONFLITO DE INTERESSES EM
JOGO — PREVALENCIA DO SENTIDO DE QUE A EXPRESSAO
ADICIONAIS E DEMAIS VANTAGENS NAO INCLUI O DIREITO A
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE - INVIABILIDADE DE
EXTRAIR HIPOTESE DE GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE DA
LOCUCAO GENERICA CONSTANTE DA REGRA - TESE JURIDICA
FIRMADA NO IAC- 11 NAO AFETADA PELO ACRESCIMO DO
INCISO VII CONFERIDO PELA LEI ESTADUAL N° 19.594/2018 —
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS PARA SANAR
OMISSAO SEM EFEITOS INFRINGENTES - INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA JULGADO IMPROCEDENTE COM O
ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO SEM EFEITOS
INFRINGENTES.

Vistos, examinados e discutidos estes autos de Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 0062439-
60.2022.8.16.0000 (IAC — 16), em que é suscitante a 42 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, e interessados Antonio Cezar de Oliveira Dearo, Ney Carlos Reichert Netto,
Universidade Estadual de Londrina e estado do Parana e de Embargos de Declaragdo em gue sdo
embargantes Antonio Cezar de Oliveira Dearo e Outros e embargados Universidade Estadual de
Londrina e Outros.

RELATORIO

1. A 42 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana suscitou o presente incidente de
assuncdo de competéncia nos Embargos de Declaragdo n° 0041858-89.2016.8.16.0014/ED3, para revisar
atesejuridica fixada pela extinta Secéo Civel no IAC n° 0000511-16.2019.8.16.0000, segundo a qual “A
base de célculo para pagamento da gratificacdo de insalubridade aos servidores publicos estaduais
integrantes da carreira do magistério superior € 0 do vencimento inicial da tabela do Quadro Gera do
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Estado, ndo inferior ao salé&rio minimo vigente, nos termos de art. 10 da Lei Estadual 10.692/93" (Tema
IAC - 11).

O 6rgéo fracionério suscitante entendeu necessario o reexame da tese porque o precedente formado ndo
tratou da matéria sob a perspectiva da Lei Estadual n® 19.594/18, que acresceu o inciso VII ao § 4° do
artigo 3° da Lei Estadual n° 11.713/1997, mencionando o vencimento basico como base de célculo para
todos os adicionais e vantagens percebidos pelos integrantes da carreira do magistério de ensino superior
do Estado do Parana. Suscitou, portanto, novo IAC, com a finalidade de “revisar e limitar os efeitos da
tese fixada no IAC sob n° 0000511-16.2019.8.16.0000 para o periodo anterior a Lei Estadual n° 19.594
/18; e, apOs a sua vigéncia, esclarecer que a base de célculo da gratificacdo de insalubridade sera o
vencimento basico” (mov. 1.2).

O incidente foi distribuido a este Or g&io Especial, tendo em vista que a matéria debatida é comum amais
de uma Secdo Civel (mov. 14.1), seguindo-se manifestagdo da Procuradoria-Geral de Justica pela
admissdo do processo para revisitar atese fixada no Incidente de Assuncéo de Competéncia n°® 0000511-
16.2019.8.16.0000 (mov. 37.1).

Levado a apreciacdo inicial de admissibilidade, o incidente foi admitido por este Orgdo Especial, cujo
acordao recebeu a seguinte ementa (mov. 51.1):

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. JUizO DE
ADMISSIBILIDADE. BASE DE CALCULO PARA PAGAMENTO DA
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS INTEGRANTES DA CARREIRA DO MAGISTERIO
SUPERIOR. REEXAME DE TESE JURIDICA FIXADA NO IAC N° 0000511-
16.2019.8.16.0000. ASSUNCAO DE COMPETENCIA QUE SE REVELA
NECESSARIA PARA REVISAO DE TESE FIXADA EM IAC ANTERIOR.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ARTIGO 947, §3°, PARTE
FINAL, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ADMISSIBILIDADE DO
INCIDENTE.

Na sequéncia, determinou-se a suspensio de todos os processos individuais ou coletivos em tramite no
Estado do Parana, bem como a expedicéo de edital para ampla publicidade, comunicacdo dos 6rgdos
judiciérios estaduais e intimagéo das partes originérias e do Estado do Parana (mov. 73.1).

O edital foi devidamente publicado (mov. 78.3).

O Estado do Paranéa compareceu aos autos afirmando, em resumo, que: i) ainovagdo legidativa trazida
pelaLei Estadual n® 19.594/2018, que acresceu 0 inciso VIl ao § 4° do artigo 3° da Lel Estadual n° 11.713
/1997, ndo alterou o quadro juridico anterior no que se refere ao calculo do adicional de insalubridade dos
docentes; ii) 0 novo dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o inciso V do § 4° do artigo 3° da
mesma Lei Estadual n® 11.713/1997, de modo que ndo houve o estabelecimento de que a todas as
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gratificagbes devam ser calculadas sobre o vencimento béasico; iii) o inciso V do § 4° do art. 3° da Lei
Estadual n° 11.713/1997 é claro no sentido de que as gratificagdes devidas aos docentes, sobre as quais 0
salario base é utilizado para o calculo, sdo aquelas pagas em razéo do local ou que se tratem de atividades
dissociadas da docéncia, portanto, ndo trata da gratificacdo de insalubridade; iv) o inciso VII trouxe de
novo apenas o0 esclarecimento de que o vencimento bésico abrange a TIDE; v) a gratificagdo de
insalubridade é tratada no artigo 4° da Lei Estadual n°® 10.692/1993 e ndo se confunde com a gratificacdo
por exercicio em local ou outras dissociadas da atividade de docéncia tratada na Lei Estadual n® 11.713
/1997; vi) caso a nova legislagdo tivesse a intengdo de incluir a gratificagdo de insalubridade nas
hipéteses de utilizagdo do vencimento basico como base de célculo, teria se valido da mesma redacdo
usada para a Carreira Técnica Universitaria. Em conclusdo, o Estado do Parana afirma que a tese do
Tema 11, que adota como base de célculo da gratificagdo por insalubridade o vencimento inicial da
tabela do Quadro Geral do Estado, continua aplicavel apés a Lei Estadual n° 19.594/2018 (mov.
90.1).

A Universidade Estadual de L ondrina manifestou-se nos autos alegando, em sintese: i) a tese firmada
no Tema 11 permanece higida, ndo tendo sofrido alterag@o por intermédio da Lei Estadual n° 19.594
/2018, que t&o-sb introduziu o inciso VII no 8§ 4°, do art. 3°, da Lei Estadual n° 11.713/97 em virtude da
modificagdo legal que reconheceu o TIDE como regime de trabalho; ii) o fundamento utilizado no Tema
11 parafirmar atese, qual sga, ainterpretacdo doinciso V do 8§ 4°, do artigo 3° da Lei Estadual n° 11.713
/1997, ndo foi aterado, motivo pelo qual a base de célculo para a gratificagdo por insalubridade ndo pode
ser 0 vencimento basico; iii) a Lei Estadual n° 19.594/2018 passou a tratar o TIDE como regime de
trabalho, e ndo como vantagem, tendo estabelecido que o vencimento basico, inclusive no regime de
TIDE, € base de célculo apenas dos adicionais e vantagens que trata a Lei Estadual n° 11.713/1997, ndo
abrangida, portanto, a gratificacdo de insalubridade; iv) a gratificacdo de insalubridade é regida pela Lel
Estadual n° 10.692/1993 e a regra introduzida pela Lel Estadual n°® 19.594/2018 dirige-se apenas as
vantagens proprias da Carreira do Magistério do Ensino Superior; v) a gratificacdo de insalubridade é
devida em casos de exposicao do professor a agentes insalubres, portanto, ndo é dissociada da atividade
docente nem decorre de exercicio local, Unicas hipéteses contempladas pela nova legislagdo; vi) a Lei
Estadual n° 19.594/2018 ndo prevé o pagamento de gratificacdo de insalubridade ao servidor docente, de
modo que seus dispositivos ndo se referem a essa gratificagdo, mas apenas aquelas proprias da Carreira
do Magistério do Ensino Superior; vii) a prépria lei que instituiu a gratificacdo de insalubridade aos
servidores estaduais (Lei Estadual n® 10.692/1993) ja definiu a base de célculo, ndo se podendo, pelo
principio da reserva legal, adotar base de célculo diversa disposta em legislagdo que nem trata da
insalubridade; viii) a prépria Lei Estadual n°® 19.594/2018, que introduziu o dispositivo em debate, faz
ressalva que os pagamentos dever&o se dar “conforme previsto em lei”; ix) o objetivo da nova legislagéo
foi apenas dar novo tratamento juridico ao TIDE, considerando-o como parte integrante do vencimento
do cargo, sobretudo para fins previdenciérios, conforme fica claro pela andlise do projeto de lei; x) a
proposicéo legislativa ndo criava aumento de despesa, conforme pareceres das comissdes teméticas, de
onde se extrai que, caso sgja entendido que a lei alterou a base de célculo da gratificagdo por
insalubridade, haveria inevitavel aumento de despesa. Em conclusdo, sustenta-se que a tese firmada no
anterior Incidente de Assuncdo de Competéncia n°® 0000511-16.2019.8.16.0000 deve ser reafirmada
(mov. 91.1). A parte juntou documentos (mov. 91.2/91.7).
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Antdnio Cezar de Oliveira Dearo e Ney Carlos Reichert Netto, na qualidade de interessados, vieram
ao processo e alegaram que: i) a Lel Estadual n° 19.594/2018 promoveu significativa alteracdo na Lei
Estadual n° 11.713/1997, introduzindo expressamente que os adicionais e demais vantagens da carreira
de Magistério do Ensino Superior do Estado incidirdo sobre o vencimento bésico dos professores; ii) a
Lei Estadual n® 6.174/1970 conceitua a gratificacdo de insalubridade como vantagem remuneratoria,
portanto, trata-se de vantagem remuneratoria “conforme previsto em lei”, pelo que incidird sobre o
vencimento basico, conforme determina a Lei Estadual n°® 19.594/2018; iii) ndo ha que se falar em
aumento de despesa, porque o entendimento jurisprudencial do TJPR ja era no sentido de que a base de
célculo do adicional de insalubridade deveria ser o sal&rio basico do servidor; iv) atese do Incidente de
Assuncdo de Competéncia 0000511- 16.2019.8.16.0000, temos que sua andise € restrita ao inciso V, 8§
4°, artigo 3°daLei 11.713/1997, ndo alcangando a inovagdo legidativa insculpida no inciso VII; v) até a
publicacdo da Lei Estadual n° 19.594/2018, acrescentando o inciso VI, prevaleciaadiccdo doinciso V e,
por consequéncia, a interpretacdo conferida pelo IAC 0000511-16.2019.8.16.0000, no entanto, as
modificactes trazidas pela nova lei revogam a dicgdo do inciso V, por se tratar de norma posterior, de
igual hierarquia e especialidade; vi) o IAC 0000511-16.2019.8.16.0000 ja tinha afastado a incidéncia do
inciso V do art. 3° § 4°da Lei Estadua n° 11.713/1997 no caso de gratificacédo por insalubridade, assim, a
antinomia seria entre o inciso VIl do artigo 3° 8§ 4° da Lei Estadual n° 11.713/1997 e o artigo 10 da Lei
Estadual n° 10.692/1993, prevalecendo a primeira, porque posterior e especial em relacdo a segunda; e

vii) ajurisprudéncia do TJPR é pacifica no sentido de que o IAC analisou exclusivamente o inciso V, §
4°, artigo 3° da Lei Estadual n° 11.713/1997, sendo de rigor a observancia da superveniéncia do inciso
VIl do mesmo artigo de lei apds a entrada em vigor da Lei 19.594/2018, por meio do qual deve ser
reconhecido o vencimento bésico dos servidores como base de célculo do adiciona de insalubridade. Em
conclusdo, afirma-se que a tese fixada no |AC 0000511-16.2019.8.16.0000 e o inciso VIl do § 4°, do
art. 3°, da Lel Estadual 11713/97 (introduzido pela Le Estadual 19.594/2018) sdo har monicos, cada
um prevalecendo em seu lugar no tempo, ndo havendo necessidade de revisdo da tese
anteriormente firmada, bastando que sua aplicacdo seja limitada a entrada em vigor da Le

estadual 19.594/2018, exatamente como proposto quando suscitado o presente incidente de
assuncao de competéncia (seq. 1.2 autos 0062439- 60.2022.8.16.0000) (mov. 92.1).

A Douta Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer subscrito pelo Procurador de Justica Mauro
Sérgio Rocha no sentido de que: i) o art. 3°, § 4° VII, daLe Estadual n° 11.713/1997 ndo infirma a tese
assentada no Incidente de Assuncéo de Competéncia n°® 0000511-16.2019.8.16.0000, cuja integralidade
deve ser mantida; ii) A nova norma versa sobre o regime de trabalho em TIDE do Magistério do Ensino
Superior estadual, caracterizando-o como regime de ingresso para os cargos de professor do ensino
superior e ndo mais como gratificagdo transitoria; iii) a nova lei definiu que o vencimento bésico da
carreira, inclusive do regime de trabalho de TIDE, consiste em parcela unica e indivisivel, ndo alterando
a natureza da gratificacdo de insalubridade e nem derrogando o inciso V do 8 4° do art. 3° da Lei Estadual
n° 11.713/1997, que prevé gque apenas as gratificacdes por exercicio em local ou outras dissociadas da
atividade de docéncia adotam como base de calculo o vencimento béasico do regime de trabalho; iv) o
inciso VII que foi acrescido ao § 4° do art. 3 ° da Lei Estadual n® 11.713/1997 transformou a antiga
gratificacdo pelo desempenho do TIDE em padrdo basico remuneratério do cargo de Professor
Universitario, ndo havendo cogitar-se que a locugdo “sobre o qual incidiréo os adicionais e demais
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vantagens’, nele constante, tenha implicado a alteracdo da base de calculo da gratificacdo de
insalubridade; v) a andlise dos materiais legislativos que resultaram na Lei Estadual n°® 19.594/2018
comprova gue o objetivo era requalificar o conceito do regime de TIDE e que os debates passaram ao
largo da gratificac8o por insalubridade; vi) a nova legislacdo néo tratou, na etapa constitutiva, dos
impactos orcamentérios e financeiros que a pretensa modificacdo da base de célculo ocasionaria no
financiamento publico das instituicBes de ensino superior do Estado do Parana, contrariando o artigo 113
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, de modo que uma interpretagdo que admitisse a
modificagdo da base de céalculo incorreria em inconstitucionalidade formal; vii) deve-se adotar a l6gica
consequencialista trazida pelo artigo 20 da LINDB, no sentido de que “nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias préticas da decisio”; viii) a adoc¢do de interpretacdo meramente formalista
e gramatical traria repercussdes econdmicas imediatas no or¢camento estatal, na medida em que os valores
das gratificacdes por insalubridade seriam postos em patamares mais elevados sem a indispensavel
programacao financeira do Estado do Parang; ix) a interpretacdo do art. 3°, § 4°, VI, da Lel Estadual n°
11.713/1997 deve ser restringida, para ndo se abarcar a disciplina do célculo da gratificagdo por
insalubridade, que deve observar os ditames da Lei Estadual n® 10.692/1993; x) deve ser mantida a tese
firmada no Incidente de Assuncdo de Competéncia n°® 0000511-16.2019.8.16.0000 e o recurso
paradigma deve ser parcialmente provido, reconhecendo-se a omissdo sem efeitos infringentes
(mov. 95.1).

Admitiu-se como Amicus Curiae o Sindicato Naciona dos Docentes das I nstitui¢des de Ensino Superior
e a Paranaprevidéncia (mov. 122.1).

VOTO

2. Trata-se de incidente de assuncéo de competéncia suscitado pela 42 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Paran& nos Embargos de Declaragdo n° 0041858-89.2016.8.16.0014/ED3, para
revisar a tese juridica fixada pela extinta Secdo Civel no Incidente de Assuncéo de Competéncia n°
0000511-16.2019.8.16.0000 (IAC-11) de Embargos de Declaracdo em que sdo embargantes Antonio
Cezar de Oliveira Dear o e Outros e embargados Univer sidade Estadual de Londrina e Outros.

2.1 O IAC n° 0000511-16.2019.8.16.0000 tratou da definicdo da base de célculo para pagamento da
gratificacdo de insalubridade aos servidores publicos estaduais integrantes da Carreira do Magistério
Superior do Estado.

Naquela oportunidade, a controvérsia estabelecida dizia respeito a gratificacdo de insalubridade para os
professores do Magistério Superior estava inserida na norma do artigo 3°, § 4°, inciso V, da Lei Estadual
n° 11.713/1997, que estabelece o vencimento basico do regime de trabalho como base de célculo das
gratificagOes por exercicio local ou outras dissociadas da atividade de docéncia, conforme se observa

Lel Estadual n° 11.713/1997
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Art. 3°. Os atuais cargos docentes existentes nas I nstitui¢des Estaduais de Ensino
Superior ficam transformados em cargos de Professor de Ensino Superior,
estruturados em 05 (cinco) classes, conforme segue:

§ 4° O vencimento basico da carreira do Magistério do Ensino Superior do
Parana sera conforme a carga horaria semanal do regime de trabalho integrado
pelo docente, naformado Anexo | da presente lei, obedecendo:

V - as gratificacfes por exercicio em local ou outras dissociadas da atividade de

docéncia incidirdo sobre o vencimento basico do regime de trabalho, sendo
vedada a concessdo de quaisquer outras gratificagdes ou vantagens ndo previstas
nestalei.

O entendimento prevalente foi no sentido de que o referido dispositivo da Lei Estadual n° 11.713/1997
estava restrito as gratificacBes por exercicio local ou outras dissociadas da atividade docente, ndo
abrangendo a gratificagdo de insalubridade, a qual permanecia sendo tratada pelo artigo 10 da Lei
Estadual n° 10.692/1993, que prevé o vencimento inicial da tabela do Quadro Geral do Estado como base
de célculo, nos seguintes termos:

Lei Estadual n° 10.692/1993

Art. 10. De acordo com o grau de insalubridade a que o servidor estiver exposto,
0 percentual da gratificagdo sera fixado em 10% (dez por cento), 20% (vinte por
cento) ou 40% (quarenta por cento) do vencimento inicial da tabela do Quadro
Geral do Estado, ndo inferior ao salario minimo vigente.

A ementa e a tese juridica entéo fixada no Incidente de Assuncdo de Competéncia n® 0000511-
16.2019.8.16.0000 (IAC-11) tem a seguinte redacao:

INCIDENTE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. CONTROVERSIA
ACERCA DA BASE DE CALCULO DE INCIDENCIA DO ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE DOS PROFESSORES UNIVERSITARIOS
ESTADUAIS. INAPLICABILIDADE DO ART. 29 DA LEI 11.713/97.
CARREIRA DA DOCENCIA DISTINTA DA CARREIRA TECNICA
UNIVERSITARIA. APLICABILIDADE DO ART. 3°, 84° INCISO V DA
LEI 11.713/97. NAO ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DO INCISO
CITADO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DEVIDO EM RAZAO DA
MODALIDADE PRATICA DA DOCENCIA. INCIDENCIA DO
ADICIONAL SOBRE O VALOR INICIAL DA TABELA DO QUADRO
GERAL DO ESTADO. INTELIGENCIA DO ART. 10 DA LEI N° 10.692/93.

TESE FIRMADA: A BASE DE CALCULO PARA PAGAMENTO DA
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS
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ESTADUAIS INTEGRANTES DA CARREIRA DO MAGISTERIO
SUPERIOR E O DO VENCIMENTO INICIAL DA TABELA DO QUADRO
GERAL DO ESTADO, NAO INFERIOR AO SALARIO MINIMO
VIGENTE, NOSTERMOSDE ART. 10 DA LEI ESTADUAL 10.692/93.

RESOLUGAO DO CASO CONCRETO: RECURSO DE APELACAO DA
UNIVERSIDADE CONHECIDO E PROVIDO.

(TIPR - Secdo Civel - 0000511-16.2019.8.16.0000 - Londrina - Rel.:
DESEMBARGADOR MARCO ANTONIO ANTONIASSI - J. 22.10.20)

Propde-se agora a revisao dagquela tese juridica em raz&o de novo dispositivo inserido na Lei Estadual n°
11.713/1997 pela Lei Estadual n® 19.594/2018. Trata-se do inciso VIl acrescido ao § 4° do artigo 3° da
Lei Estadual n° 11.713/1997, com a seguinte redacéo:

Art. 3°. Os atuais cargos docentes existentes nas I nstitui¢gdes Estaduais de
Ensino Superior ficam transformados em cargos de Professor de Ensino
Superior, estruturados em 05 (cinco) classes, conforme segue:

§ 4°. O vencimento béasico da carreira do Magistério do Ensino Superior do
Parana serd conforme a carga horaria semanal do regime de trabalho
integrado pelo docente, naformado Anexo | da presente lei, obedecendo:

VIl - O vencimento basico da carreira do Magistério do Ensino Superior do
Parand, inclusive do regime de trabalho em tempo integral e dedicacdo
exclusiva, € parcela Unica e indivisivel, sobre o qual incidir&o os adicionais e
demais vantagens, conforme previsto em lei. (incluido pela Lei Estadual
19.594 de 12/07/2018)

Os motivos determinantes que fundamentaram a tese juridica firmada no IAC n° 0000511-
16.2019.8.16.0000 estéo sendo questionados pelo acréscimo do inciso VI conferido pela Lei Estadual n®
19.594/2018, de forma que a disciplina sobre gratificacdo de insalubridade relativa ao Magistério
Superior pode continuar ndo encontrando arrimo na Lel Estadual n°® 11.713/1997, mas, sim, no artigo 10
daLei Estadual n® 10.692/1993.

A questdo controversa reside na inter pretacdo da expressdo “ sobre o qual incidiréo os adicionais e
demais vantagens’, contida no inciso VII, do 84.°do art 3.°da Lei Estadual n.° 11.713/1997, com a
redacdo dada pela Lei Estadual n.° 19.594/2018, abrange a gratificacdo de insalubridade.

Para esse exame pode-se adotar uma per spectiva exegética (sistémica e teleolégica), de pertinéncia
constitucional e de andlise econdmica do direito e ainda uma per spectiva hermenéutica de cunho
linguistico.
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A merainterpretacdo gramatical ou literal do dispositivo € insuficiente para elucidar o acance da norma,
porgue ndo ha qualquer referéncia a gratificagdo de insalubridade nem a propria lei trata desse assunto, o
gue, na esteira de uma racionalidade formalista, demanda a aplicacdo associada a outros métodos
interpretativos.

Norberto Bobbio faz a andlise das concepgdes de formalismo juridico, numa
perspectiva seméntica, que diz respeito ao estudo de elementos formais do Direito, tais como
ordem, regularidade e coeréncia do ordenamento juridico; o proprio Bobbio se encarrega de sistematizar
o formalismo juridico em quatro vertentes. a) o formalismo juridico como concepcéo formal de justica
(idéia legalista de justica); b) o formalismo juridico como teoria formal do Direito (aspecto formal da
relacdo juridica sem preocupagdo com o contelido, 0 como e ndo o que fazer); ¢) o formalismo juridico
como ciéncia formal (dogmética formal do direito — a ciéncia do direito como ciéncia normativa; e d) o
formalismo juridico como jurisprudéncia dos conceitos (Begriffsurisprudenz) ou interpretagdo formal
do Direito (prevaléncia da interpretacdo 16gica e sistemética de cunho estabilizador do sentido do Direito
em torno de idéias como seguranca juridica e coeréncia do ordenamento juridico) (Jusnaturalismo e
Positivismo Juridico, S&o Paulo, Editora Unesp, 2016).

Observadas essas premissas, um primeiro ponto a ser ponderado diz respeito a integridade interna
sistémica que deve nortear 0 exame da lei. A exegese extraida de determinado repositério deve pautar-se
pela andlise em conjunto de seus dispositivos, observando a necessaria conexidade e coordenacdo que 0s
preceitos devem manter entre si, indicadas por outras prescricdes da mesma lei, conforme o cléssico de
CARLOS MAXIMILIANO (in: Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 212 edicdo, Ed. Forense, Rio de
Janeiro, 2017, p. 124/125), nos seguintes termos:

“Consiste 0 Processo Sistematico em comparar o dispositivo sujeito a exegese,
com outros do mesmo repositorio ou de leis diversas, mas referentes ab mesmo
objeto. Por umas normas se conhece 0 espirito das outras. Procura-se conciliar as
palavras antecedentes com as consequentes, e do exame das regras em conjunto
deduzir o sentido de cada uma. (...). O Direito objetivo ndo € um conglomerado
cadtico de preceitos; constitui vasta unidade, organismo regular, sistema,
conjunto harmdnico de normas coordenadas, em interdependéncia metodica,
embora fixada cada uma no seu lugar proprio. (...). Confronta-se a prescricao
positiva com outra de que proveio, ou que da mesma dimanaram,; (...). Ja se ndo
admitia em Roma que o juiz decidisse tendo em mira apenas uma parte da lei;
cumpria examinar a norma em conjunto: Incivile est, nisi tota lege perspecta, una
aliqua particula ejus proposita, judicare, vel respondere — “é contra Direito
julgar ou emitir parecer, tendo diante dos olhos, ao invés da lei em conjunto, s6
uma parte da mesma’. (...). Aplica-se modernamente o processo tradicional,
porém com amplitude maior do que a de outrora: atende a conexidade entre as
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partes do dispositivo, e entre este e outras prescri¢cdes da mesma lei, ou de outras
leis; (...). A verdade inteira resulta do contexto, e ndo de uma parte truncada,
quica defeituosa, mal redigida; (...).”

Nesse aspecto, ndo € possivel dissociar os termos do inciso VI, acrescido pela Lei Estadual n° 19.594
/2018, daqueles contidos no mesmo dispositivo, hotadamente no inciso V, que trata das gratificagtes e
permanece em plena vigéncia, nos seguintes termos:

Le Estadual n°11.713/1997

Art. 3°. Os atuais cargos docentes existentes nas Instituicdes Estaduais de Ensino
Superior ficam transformados em cargos de Professor de Ensino Superior,
estruturados em 05 (cinco) classes, conforme segue:

§ 4° O vencimento basico da carreira do Magistério do Ensino Superior do
Parana sera conforme a carga horéria semanal do regime de trabalho integrado
pelo docente, naformado Anexo | da presente lei, obedecendo:

V - as gratificagBes por exercicio em local ou outras dissociadas da atividade de
docéncia incidirdo sobre o vencimento basico do regime de trabalho, sendo

vedada a concessdo de quaisguer outras gratificagcbes ou vantagens ndo previstas
nestalei;

VIl - O vencimento béasico da carreira do Magistério do Ensino Superior do
Parand, inclusive do regime de trabalho em tempo integral e dedicacdo exclusiva,
€ parcela Unica e indivisivel, sobre o qual incidiréo os adicionais e demais
vantagens, conforme previsto em lei. (incluido pela Lel Estadual 19.594 de 12/07
/2018)

Socorrendo-se, novamente, da doutrina de CARLOS MAXIMILIANO, a exegese de avaliagcdo da norma
j& interpretada de modo definitivo e que trate de mesmo assunto confere maior alcance para a
compreensdo daregra, conforme se verifica (obra citada, p. 125):

“(...) émaior a presuncdo de acerto quando a exegese resulta de comparar trechos
da mesma lei, do que de confrontar preceitos de leis diversas. Nesta Ultima
hipétese, parece intuitivo, entretanto, que se encontraria base segura no cotejo
entre uma norma e outra ja interpretada de modo definitivo, sobretudo, se as duas
tratam do mesmo assunto.”

E nesse caso, anormado inciso V jé esté interpretada pelo |AC n° 0000511-16.2019.8.16.0000 (IAC-11),
no sentido de que ela ndo contempla a gratificacdo de insalubridade, restringindo-se apenas as
gratificages por exercicio em local e outras dissociadas da atividade de docéncia; veja-se:

“Oart. 3%, 84° inciso V daLe 11.713/97 que trata da gratificagcdo para a carreira
do magistério é claro a0 afirmar as gratificacbes sdo devidas aos docentes,
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incidindo sobre o sal&rio base em raz&o do loca ou que se tratem de atividades
dissociadas da docéncia, 0 que, como apresentado, ndo se verifica no presente
Caso.

Com relacdo a primeira parte do dispositivo legal mencionado acima, € certo que
a insalubridade ndo é devida em razdo do local onde a atividade docente é
exercida, mas sim em razéo do contato do docente com agentes nocivos a salide.

(...), dguns ramos do magistério necessitam de aulas préaticas, além das aulas
tedricas, sendo que em tais oportunidades os professores, ao ministrarem as aulas
praticas, estariam sujeitos a um ambiente insalubre, razdo pela qual sdo
merecedores de receber dito adicional. Vélido transcrever trecho do voto que
suscitou ainstauracdo deste incidente.

‘Entende-se ndo ser possivel conceber a gratificacdo de insalubridade como
dissociada da atividade da docéncia, na medida em que os professores fazem jus
ao0 seu percebimento justamente por, ao exercerem as fungdes inerentes ao cargo
ocupado, do magistério, e em decorréncia dele, entrarem em contato com agentes
quimicos, fisicos, bioldgicos, etc. potencialmente nocivos a salde. Essa exposicao
ndo se verifica em razdo da realizacdo de atividades outras que ndo a da
docéncia, em modalidade prética. (...)".

Desta feita, ndo ha como se falar que a insalubridade a que se sujeitam os
professores seria desvinculada da atividade de docéncia, vez que justamente pelo
exercicio da docéncia na sua modalidade prética é que sdo merecedores de
receber tal vantagem.

(...), o beneficio é pago em razdo do exercicio da docéncia em sua modalidade
prética, pelo que ndo pode ser desvinculado da atividade da docéncia, como
apresenta 0 inciso V do § 4° do art. 3° da Lei 11.713/97 ao estabelecer o
vencimento basico para a incidéncia das gratificacbes aos professores das
Institui gdes Estaduais de Ensino.

Desta feita, ndo sendo o caso de se aplicar o art. 3° 84°, inciso V dalLe 11.713
/97 a0 presente caso, aplicam-se as normas da Lei n® 10.692/93, que assim dispde
a respeito do mérito deste incidente. (...).” (TJPR - Secdo Civel - 0000511-
16.2019.8.16.0000 - Londrina - Rel.. DESEMBARGADOR MARCO
ANTONIO ANTONIASSI - J.22.10.20)

Do cotejo entre a interpretacdo dada ao inciso V e os termos do inciso VII, ora em debate, resulta a
conclusdo de que, garantindo-se a coeréncia sistémica e unicidade interna da lei, a gratificacdo de
insalubridade também ndo pode ser admitida como contida na expressdo “adicionais e demais
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vantagens’, dado que os dispositivos devem ter conectividade harménica, além do que, nem a Lei
Estadual n° 11.713/1997, tampouco a Lel Estadual n° 19.594/2018, tratam dessa gratificacdo, mas apenas
e tdo somente das gratificacbes por exercicio em local e outras dissociadas da atividade de docéncia.

Essa conclusdo derivada da técnica interpretativa apoiada na exigéncia de conexidade entre as palavras
constantes do texto legal encontra respaldo na jurisprudéncia do STF, nos seguintes termos:

“Os signos linguisticos constantes do texto legal impdem ao juiz, no exercicio da
hermenéutica juridica, limites claros e inequivocos. E imprescindivel que a
interpretacdo conferida ao diploma legislativo guarde relacdo de conexidade com
o significado das palavras insertas no dispositivo objeto de aplicacdo, de modo a
gue se mantenha, o quadrante interpretativo, dentro da moldura do texto”.

(STF, RHC 198156 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado
em 21/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 24-06-2021
PUBLIC 25-06-2021)

Na doutrina, a proposito do principio da razoabilidade na acep¢do congruéncia sistémica, HUMBERTO
AVILA afirma o seguinte (in: Teoria dos Principios. 42 edigdo, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2005, p. 102
/103):

“A razoabilidade estrutura a aplicacdo de outras normas, principio e regras,
notadamente das regras. Relativamente a razoabilidade, dentre tantas acepcdes,
trés se destacam. (...) a razoabilidade [como congruéncia] € empregada como
diretriz que exige uma vinculacdo das normas juridicas com 0 mundo ao qual elas
fazem referéncia, seja reclamando a existéncia de um suporte empirico e
adequado a qualquer ato juridico, seja demandando uma relagdo congruente entre
amedida adotada e o fim que ela pretende atingir.”

Desse modo, a expresséo “adicionais e demais vantagens’, contida no inciso VI, esta fazendo referéncia
as gratificacBes por exercicio em local e outras dissociadas da atividade de docéncia, tratadas no inciso
V, ambos pertencentes ao mesmo § 4°, do artigo 3° da Lei Estadua n°® 11.713/1997.

Um segundo ponto que cabe ponderar diz respeito aos fins pretendidos pelo legislador quando debateu e
editou a Lei Estadual n® 19.594/2018, que, dentre outras disposi¢ies, introduziu o inciso VII no § 4° do
artigo 3° da Lei Estadual n°11.713/1997.

Como bem pontuou a Procuradoria-Geral de Justica, recorre-se agui a interpretacdo histdrico-teleoldgica
de modo a identificar, a partir dos debates parlamentares (occasio legis), a finalidade amejada pelo
legidlador (mens legislatoris), no desempenho de sua representacéo popular, ao promulgar a norma.

A andlise das motivacOes apresentadas e dos debates realizados pel os representantes politicos é elemento
de grande utilidade para, em conjunto com os demais métodos, clarificar o alcance da norma produzida.
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Nesse sentido, ANDRE FRANCO MONTORO afirma o seguinte: (in: Introdugio A Ciéncia Do Direito.
2% ed. rev. eatual. - Sdo Paulo: RT, 2011, p. 426):

“Interpretacdo historica baseia-se da investigagdo dos antecedentes da norma.
Pode referir-se ao histérico do processo legislativo, desde o projeto de lei, sua
justificativa ou exposicdo de motivos, discussdo, emendas, aprovagdo e
promulgacdo. Ou, aos antecedentes histéricos, e condi¢cdes que a precederam.
Como a grande maioria das normas juridicas constitui a continuidade ou
modificacdo de disposicbes precedentes, é de grande utilidade para o intérprete
estudar a origem e o desenvolvimento histrico dos institutos juridicos, para
captar o significado exato das leis vigentes. No elemento histérico entra também
0 estudo da legislagdo comparada para determinar se as legislacOes estrangeiras
tiveram influéncia direta ou indireta sobre a legislacdo que se deve interpretar”

A utilidade aplicativa desse método é reconhecida e chancelada pelo Supremo Tribuna Federal na
interpretacdo de normas constitucionais, como se colhe do seguinte julgado:

SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - CONTRI BUI(;AO DE SEGURIDADE
SOCIAL. (...). DEBATES PARLAMENTARES E INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO. - O argumento histérico, no processo de interpretacéo
constitucional, ndo se reveste de carater absoluto. Qualifica-se, no entanto, como
expressivo elemento de Util indagagdo das circunsténcias que motivaram a
elaboracdo de determinada norma inscrita na Constituicdo, permitindo o
conhecimento das razdes gque levaram o constituinte a acolher ou a rejeitar as
propostas que Ihe foram submetidas. (STF - ADI 2010 MC, Relator(a): CELSO
DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 30/09/1999, DJ 12-04-2002 PP-00051
EMENT VOL-02064-01 PP-00086)

Observadas as premissas doutrinérias e jurisprudenciais, aandlise do processo legislativo demonstra que
afinalidade motivadora da Lel Estadual n°® 19.594/2018 foi conferir novo tratamento juridico ao Regime
de Trabalho em Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva (TIDE).

Debatia-se, anteriormente, qual a natureza juridica do TIDE para 0 Magistério Superior e se essa verba
deveria ou ndo integrar a base de célculo, junto com o vencimento basico, parafins de aposentadoria.

No ambito daquela divergéncia, adveio a Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 21 do Tribunal de Contas
do Estado do Parand, que fixou orientagdo administrativa no sentido de que “a verba TIDE — Tempo
Integral e Dedicacdo Exclusiva, prevista no art. 17 da Lei Estadual n.° 11.713/1997, percebida pelos
professores de ensino superior do Estado, possui natureza juridica de gratificagdo de caréter transitério e
contingente, e deverd ser incorporada aos proventos de inatividade proporcionalmente ao tempo em que
houve a efetiva contribuicdo”.

ApOs a reestruturagdo promovida nas Instituigdes Estaduais de Ensino Superior — IEES, posteriormente
reforcada pela Lei Geral das Universidades Estaduais (Lei Estadual n°® 20.933/2021), surgiu, entéo, o
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consenso politico de conferir maior valorizacdo salarial ao Quadro Préprio das IEES, notadamente a
carreira do Magistério Superior.

Nesse contexto geral € que se originou o projeto de lei (PL n° 362/2018) que viria a se converter na Lei
Estadual n° 19.594/2018.

Ao encaminhar a proposta & Assembleia Legislativa, a entdo Governadora do Estado faz expressa
referéncia ao TIDE e a necessidade de dar novo tratamento juridico a verba, evitando as discussdes até
entdo existentes, in verbis (mov. 91.2):

“No atual contexto social, caracterizado pela economia do conhecimento, as
Instituicbes de Ensino Superior Paranaenses — doravante IEES — desempenham
um papel fundamental para a consolidacdo do periodo de desenvolvimento
vivenciado pelo Estado do Parana. (...). As IEES tém sido um foco de atracdo
para o interior do Estado, de profissionais de destague de outras regifes do pais,

().

Isso tem sido possivel devido a uma politica salarial consistente, voltada para a
qualificacdo dos servidores e concretizadas pelo Regime de Trabalho de Tempo
Integral e Dedicacdo Exclusiva— TIDE, previsto na Lel n° 11.713, de 1997, com
alteraces dadas pela Lei n° 14.825, de 12 de setembro de 2005.

Inicialmente imaginado como um regime de trabalho destinado a pesquisa, teve
sua homenclatura alterada para regime de TIDE para abranger as atividades de
extensdo. No ambito da Lei n° 14.825, de 2005, o regime foi concebido como
uma forma de incentivar a qualificagdo dos docentes do ensino superior
paranaense — aumentando assim o nimero de mestres e doutores — e a
verticalizacdo das instituicBes, com a criacdo de programas de pés-graduacdo
titularizados por docentes com dedicagéo integral.

Nesse sentido, a Lei 14.825, de 2005, foi bem-sucedida ao desenvolver o sistema
de ensino superior paranaense e possibilitar que muitas das |1EES de nosso Estado
atingissem niveis de exceléncia que as colocam dentre as melhores institui¢cdes do
pais. Por outro lado, a redacéo dada a Lei n° 11.713 de 1997, por meio da Lei
14.825, de 2005, trouxe controvérsias em relacdo a interpretacdo dos dispositivos
legais, de forma que o regime de TIDE tem sido alvo de interpretacfes que ndo se
coadunam com os fins colimados pelalei. (...).

Assim, o presente Projeto de Lei visa requalificar o conceito do regime de TIDE,
com o objetivo de se reafirmar que o referido regime de trabalho se caracteriza
pela proibicdo ao docente que trabalhe sob este regime de manter acumulagéo
remunerada de cargos publicos ou de desenvolver outra atividade remunerada
regular, além de estimulé-lo a atuar com exclusividade no &mbito das |EES.
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A presente proposta visa retificar a distor¢do existente no sistema atual, no que
concerne aos reflexos previdenciérios do Regime de Trabalho de Tempo Integral
e Dedicac8o Exclusiva, ao estabelecer uma regra de transicdo a qual harmoniza o
recebimento da integralidade dos vencimentos com o principio da
contributividade previdenciéria, provendo sustentabilidade financeira ao sistema

Desse modo, acredita-se que tal alteracdo consolidara o Regime de Trabalho de
Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva nas |IEES paranaenses como uma
ferramenta fundamental para que tais instituicbes atuem como vetores ao
desenvolvimento para o estado do Parang, dentro dos limites impostos pelaLei de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, deve-se observar que, nos termos da Constitui¢do Estadual, ndo existe
Obice para a propositura desta matéria, visto que esta ndo se encontra dentre as
vedacBes previstas em seu artigo 66, por ndo significar aumento de despesas’.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica o projeto recebeu parecer favorédvel, destacando-se que “o
presente Projeto de Lei ndo importa em aumento de despesas’ (mov. 91.3, fls. 10).

Na Comissdo de Finangas e Tributacdo o projeto também foi aprovado, consignando-se que “a presente
proposta visa retificar a distorcdo existente no sistema atual, no que concerne aos reflexos
previdenciarios do Regime de Trabalho de Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva’ e que “o presente
projeto ndo cria quaisquer despesas ou acréscimos imediatos de receitas aos cofres estaduais’ (mov.
91.3, fls. 14)

Por fim, a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior aprovou o projeto ressaltando sua “
pertinéncia e importancia ao regularizar situagio referente ao Regime de Trabalho da carreira do
Magistério do Ensino Superior no Estado” (mov. 91.3, fls. 19).

Posteriormente, houve emenda parlamentar modificativa “para que os valores referentes ao Regime de
Trabalho Integral e Dedicacdo Exclusiva (TIDE), sgja integralmente incorporada a aposentadoria”
(mov. 91.3, fls. 25).

Fica muito claro, portanto, a partir desse retrospecto histérico, que a finalidade do projeto de lei era
readequar o tratamento juridico dado ao TIDE. Na Assembleia Legislativa o debate ficou limitado a esse
tema, tendo passado pelas comissdes e sofrido modificacdo restrita ao &mbito do TIDE e sua correlacéo
com aposentadoria.

Em nenhum momento, houve discuss@o sobre a gratificagdo de insalubridade e sua base de cllculo, fato
que é reforgado repetidas vezes na tramitagdo do projeto de lei ao fazer constar que ndo haveria aumento
de despesas com a alteracéo legidlativa, dado que a modificagdo se circunscreveu a conformacgéo do
TIDE.
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Destarte, considerando-se que o objetivo expresso e amplamente debatido da modificacéo legidativa era
dar nova conformagdo ao TIDE, esse fim deve servir de limite & interpretagdo de seu contetido, segundo
0 método de interpretacao historico-tel eol 6gica.

Como se extrai dos debates parlamentares transcritos, a finalidade da Lei Estadual n° 19.594/2018 foi
dar novo tratamento juridico ao TIDE, dissociando da natureza de gratificagdo e reconfigurando como
parte integrante do vencimento do cargo para todos os fins, inclusive previdenciarios, além de reafirmar a
vedacdo a que os docentes a ele sujeitos mantenham atividades paralelas. Eis a vontade do legislador (
mens legidlatoris), como ficou registrado no projeto delei.

Por esse motivo, 0 ntcleo normativo do inciso VII aqui tratado deve ser compreendido pela locugdo “o
vencimento basico da carreira do Magistério do Ensino Superior do Parang, inclusive do regime de
trabalho em tempo integral e dedicac&o exclusiva, € parcela Unicaeindivisivel”.

N&o se tratou da gratificagdo de insalubridade, termo que sequer consta gramaticalmente na lei, menos
ainda de alteracdo da base de calculo de outras gratificacfes que ndo as gratificacdes por exercicio em
local e outras dissociadas da atividade de docéncia, tratadas no inciso V, do mesmo § 4°, do artigo 3° da
Lei Estadual n°11.713/1997.

Desse modo, por meio da interpretacdo historico-teleoldgica, chega-se & mesma conclusdo anterior
(interpretacdo sistémica), no sentido de que a gratificagdo de insalubridade n&o pode ser admitida como

contida na expressdo “adicionais e demais vantagens’ do inciso VI, do 8§ 4° do artigo 3° da Lel Estadua
n° 11.713/1997 (com aredacdo dada pela Lei Estadual n° 19.594/2018).

Como consequéncia, a gratificacdo de insalubridade, por estar atrelada ao exercicio do magistério,
continua regida pelo artigo 10, da Lel Estadual n° 10.692/1993.

E necessario apurar a pertinéncia interpretativa da norma em relacio a gratificaggo de insalubridade na
perspectiva das exigéncias constitucionais do devido processo legislativo.

Na andlise do desenvolvimento do projeto de lei que originou a Lei Estadual n° 19.594/2018, verificou-se
gue a intencdo do Governo do Estado e dos parlamentares era apenas conferir novo tratamento juridico
ao regime TIDE, sem provocar aumentar despesas ou qual quer outro custo orgamentario.

Por esta razdo, restou consignado nas comissoes teméticas que ndo se tratou dos impactos or¢camentérios
efinanceirosdalei, afinal, era pressuposto que ndo haveria criacdo de despesas adicionais.

Deve ser lembrado, por oportuno, que a Emenda Constitucional n° 95/2016 estabeleceu novo requisito de
validade formal de leis que promovam aumento de despesa, no caso, a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro (artigo 113 do Ato das Disposi¢les Constitucionais Transitorias). E conforme
ja definiu o Supremo Tribunal Federal, essa norma constitucional é de observancia obrigatéria a todos os
entes federados, conforme consta do seguinte julgado:
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CONSTITUCIONAL. (...). CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E
ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT
(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. (..). 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa
ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a
todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acéo Direta julgada
procedente. (STF - ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257
DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)

Na condic¢do de requisito de validade formal de lei que promova impacto financeiro, a falta da respectiva
estimativa orcamentéria gera inconstitucionalidade formal da norma instituidora. Confira-se, mais uma
vez, 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO.
(...)- O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. (...). 2. O artigo 113 do ADCT
tem carater nacional e irradia obrigacfes a todos 0s entes federativos.
Precedentes. 3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas
obrigatérias de forma a gerar impacto orcament&rio. A auséncia de prévia
instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. (...). (STF - ADI 6102, Relator
(8): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021)

Nessa ordem de raciocinio, seria normativamente incoerente adotar uma linha interpretativa do
dispositivo que implicasse sua necesséria inconstitucionalidade formal, vale dizer, caso se adotasse o
entendimento de que a Lei Estadual n® 19.594/2018 estabel ece nova base de célculo para a gratificacdo
de insalubridade, ela seria necessariamente inconstitucional por ndo ter observado o requisito formal de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro.

Nesse sentido, e pertinente ressaltar a necessidade |6gica, principalmente no ambito do microssistema de
precedentes obrigatdrios, de conferir-se coeréncia sistémica ao tratamento das controvérsias, o que
suscita, antes de tudo, adequacéo e conformidade constitucional. Observe-se, nesse sentido, a doutrina
de FRANCISCO JOSE BARRIOS JANSEN FERREIRA que afirma o seguinte:
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“a coeréncia normativa é sistémica, e sua verificacdo se da quando, em um
conjunto de regras, todas elas satisfazem ou sdo concretizagdes de um principio
mais geral. Ndo basta a consisténcia, pois regras ndo contraditérias podem néo
fazer sentido entre si. (...). A coeréncia age como constrangimento para que 0s
juizes ndo imponham/criem normas se ndo sejam derivaveis do sistema existente,

()

(in: Coeréncia Normativa e Principios na Argumentacdo Juridica. Revista de
Teorias da Justica, da Decisdo e da Argumentacdo Juridica; Curitiba, v. 2, n° 2, p.
144/145, jul-dez/2016):

A via da coeréncia sistémica aponta para inviabilidade de concluséo no sentido de que o inciso VII, do §
4° do artigo 3° da Lei Estadual n° 11.713/1997 (com a redacéo dada pela Lei Estadual n° 19.594/2018)
tenhatratado da gratificacdo de insal ubridade e de sua base de célculo.

Do ponto de vista da |6gica consequencialista, em termos de analise econémica, é necessario observar a
regraintroduzida pelo artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
préticas da decisao.

Pardgrafo anico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, gjuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

No presente incidente, ndo ha propriamente invocacdo de valores juridicos abstratos, porém, a
interpretacdo que pretende extrair a gratificacdo de insalubridade a partir dos termos do inciso VIl esta
assentada na locugdo genérica “adicionais e demais vantagens’, que possui certo grau de indeterminagéo,
0 que demanda considerar as consequéncias de aplicacdo, nos termos da orientacéo
hermenéutica exposta no artigo 20 daLINDB.

Cabe transcrever, sobre o tema, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, nos seguintes termos (in:
Direito Publico na Lei de Introducédo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n° 13.655/2018).
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edig¢do Especial: p. 17/18, nov. 2018):

“O art. 20 da LINDB néo proibe a invocacdo a valores abstratos como
fundamento decisorio. Determina, no entanto, a obrigatoriedade da avaliacio das
consequéncias praticas da aplicacio desse valor abstrato. A previsdo dos efeitos
préticos da decisdo é indispensavel para determinar a compatibilidade da escolha
realizada com o valor abstrato invocado. Como observado, o valor em sua
dimensdo abstrata comporta uma pluralidade de significados e compreende
decorréncias variadas. O processo de concretizagcdo do valor envolve ndo apenas a
escolha de um dentre esses diversos significados, mas também exige a
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ponderacdo quanto ao resultado pratico que sera produzido pela decisdo adotada.
A previsdo dos efeitos préticos da solucdo adotada € indispensavel para verificar
a compatibilidade entre a dita decisdo e o préprio valor invocado de modo
abstrato. Em Outras palavras, 0 processo de concretizagdo exige uma estimativa
quanto aos efeitos praticos da decisdo. (...). O dispositivo apenas exige que a
autoridade tome em consideracdo a relevancia politica, social e econdmica das
decisdes que adotara”.

Muito apropriado mencionar que o postulado interpretativo introduzido pelo citado artigo 20 da LINDB
tem orientado diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal, conforme se observa do seguinte julgado:

PETIQAO PARA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
EXTRAORDINARIO. (...). RISCO DE IMPACTO BILIONARIO SOBRE AS
CONTAS PUBLICAS. SUSPENSAO DE TODOS OS PROCESSOS QUE
VERSEM SOBRE O TEMA EM TERRITORIO NACIONAL. (...). 1. O Art. 20
daLei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (incluido pelaLe n.° 13.655
/2018) dispde, verbis: “Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias préticas da decisdo”. 2. O Magistrado tem o dever de examinar as
consequéncias imediatas e sistémicas que 0 seu pronunciamento ird produzir na
realidade social, porquanto, a0 exercer seu poder de decisdo nos casos concretos
com 0s quais se depara, 0s Juizes alocam recursos escassos. (...). (STF - Pet 8002
AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 12/03/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31-07-2019 PUBLIC 01-08-
2019)

Retomando ao caso deste incidente, caso se aceitasse que a locugdo genérica “adicionais e demais
vantagens’ comportaria a hipétese concreta da gratificacdo de insalubridade, tal opc¢do interpretativa
traria repercussdes econdmicas significativas e imediatas no orcamento estatal. Nesse aspecto, veja-se as
consideragfes muito pertinentes da Procuradoria-Geral de Justica (mov. 95.1):

“os valores das gratificagtes por insalubridade seriam postos em patamares mais
elevados sem a indispensavel programacéo financeira do Estado do Parana. 1sso
demandaria a realocacdo de recursos, com grave prejuizo a execucdo de outras
acOes e programas contemplados pelas leis orcamentérias, diante da
suplementacdo necesséria para se fazer frente a despesa decorrente da mudanca
dajurisprudéncia.”

E nitido o impacto financeiro que a adogdo dessa hipdtese interpretativa traria, ndo s para o orgamento
estatal, cuja estimativa sequer foi realizada, como também para o proprio financiamento dos demais
aspectos da educagdo publica superior no Estado do Parana.

Sem a avaliagdo concreta dos impactos orcamentarios, desde uma perspectiva de andlise econdmica do
direito, deve prevalecer a compreensdo de que a gratificacdo de insalubridade ndo esta contida na
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expressao “e demais vantagens’ contida no do inciso VII, do § 4° do artigo 3° daLei Estadual n° 11.713
/1997 (com aredacdo dada pelaLei Estadual n°® 19.594/2018).

Resta avaiar a questdo do ponto de vista de uma racionalidade hermenéutica e linguistica, mediante o
exame do texto normativo levando em conta os desdobramentos da materialidade da vida em sociedade.

Conforme assinala Jurgen Habermas, a virada linguistica assumiu duas vertentes, uma hermenéutica e
outro analitica (Teoria da racionalidade e teoria da linguagem, Lisboa, Edi¢des 70, 2010, vol II).
Interessa para 0 caso em exame a vertente hermenéutica, que permite incorporar uma racionalidade
critica dos fundamentos do direito.

Lenio Luiz Streck resume bem os termos da virada linguistica; ele sustenta que o problema da resposta
correta, na perspectiva do debate entre Dworkin e Hart, no se resolve a partir do esquema sujeito-objeto,
mas na relacdo baseada na intersubjetividade (sujeito-sujeito); o ponto fulcral, diz ele, ndo é quem da a
resposta correta, mas como ela se da (Desconstruindo os modelos de juiz: a hermenéutica juridica e a
superacdo do esguema sujeito-objeto).

Os fundamentos do direito na realidade pds-modernaincorporam paradoxos. A0 mesmo tempo em que
sdo refutados os fundamentos do positivismo juridico eles sdo invocados para sustentar o prius da norma.
Do mesmo modo a convivem lado a lado premissas positivistas e jusnaturalistas ndo sendo rara a
situacdo em que umas anulam os sentidos das outras. Como a realidade socioecondmica pés-moderna é
paradoxal, os fundamentos do direito ndo tem como deixar de também incorporar paradoxos.

Consideradas essas premissas, € necessario observar a conformidade da lei para além dos aspectos
formais e idealistas e contornar as amarras das varias espécies de realismo juridico, de modo reconhecer
0 sentido da norma em meio aos desdobramentos da materialidade da vida em sociedade.

Assim, no caso em exame, 0 sentido daregraincorporadapeloinc. VII do § 4.°do art. 3° daLei Estadual
n.° 11.713/1997 precisa considerar pelo menos dois aspectos do contexto social e econdmico atual. O
primeiro deles diz respeito a luta e o conflito instaurado entre os servidores publicos em busca de
melhores salarios e a administragéo publica e 0 modo como esse conflito esta espelhado no ordenamento
juridico; o segundo, estéa relacionado a racionalidade econdmica de aplicagdo dos recursos publicos em
disputa.

No caso do conflito em torno da regulagéo juridica da remuneragédo dos servidores, arealidade brasileira
parece se inserir na dindmica observada em outros paises em que a forte organizacdo sindical dos
servidores mantém permanente confronto com a administracéo publica. O desdobramento desse conflito
se reflete na legislagéo reguladora de direitos e vantagens dos servidores, invariavelmente repleta de
emendas e de complementacbes as vezes contraditérias e paradoxais a demandar incremento de
interpretacdo que também incorpora contradices, a depender da for¢a dos interesses em jogo em
determinado momento.

A regrado inc. VIl do 24.° do art. 3.° da Lei 11.713/1997 introduzida pela Lei Estadual n.° 19.594
/2018 parece refletir o resultado desse conflito dado que, uma emenda legidlativa que se destinava a
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tratar da TIDE, emerge com uma expressdo ambigua e genérica a demandar intepretagdo na perspectiva
do caso concreto, o que pode abrir solucbes contraditérias e casuisticas intuidas pelo colegiado da 4.°
Cémara Civel do Tribunal de Justica que suscitou o IAC.

Uma vez assimilado o sentido da regra como decorrente do conflito que se instaura a partir da luta
legitima dos servidores por melhores vencimentos frente a administracdo publica, tem-se que a
modificacdo introduzida na legislagdo parece ndo assumir cardter normativo de generalidade a ponto de
incorporar forma de remuneracéo da gratificacdo por insalubridade; admitir que a regra tenha regulado a
forma de remuneracdo da gratificacdo por insalubridade poderia incorporar formas casuistica de
interpretacéo e aplicacdo, aheia aos debates parlamentares quando da votacdo da lei que ndo chegaram a
tratar do alcance juridico do pagamento de gratificacdo de insalubridade.

A segunda questdo esta rel acionada ao conflito em torno da disputa dos fundos or¢camentérios sob gestéo
neoliberal de politicas de austeridade com restricéo de gastos publicos na remuneragcdo de servidores e
na prestagdo de servicos, e o redirecionamento de recursos para investimentos destinados a criar e
ampliar mercados e assegurar taxas de lucratividade, mensuradas por uma premissa tedrica duvidosa de
equilibrio orcamentério. A disputa de recursos, no sentido do preconizado, que pode estar materializada
na alteracdo legislativa posta em questdo, somente permitiria uma interpretacéo favoravel aos interesses
dos servidores uma vez considerado o beneficio para o interesse publico para aém dos interesses
proprios da categoria profissional. Nessa perspectiva, é necess&rio considerar que 0s interessados e
embargantes ndo apontam no recurso de embargos de declaracdo e nas manifestacdes produzidas nos
autos, no que a regra controversa pode afetar o0 interesse publico para além dos interesses pessoais dos
servidores, de modo que no conflito de direitos fundamentais que possa estar em causa, o reforco de
tutela recomenda uma interpretacdo condizente com a perspectiva de que a alteragdo legislativa ndo
incorporou direitos a alteracdo naforma de pagamento da gratificacéo por insalubridade.

Adotando-se  racionalidade juridica exegética (sistemética e teleoldgica), de pertinéncia
constitucional, de andlise econdmica do direito e linguistica, em cada um dos topicos argumentativos
acima ponderados, chega-se a conclusdo de que a tese juridica firmada no IAC n° 0000511-
16.2019.8.16.0000 (IAC — 11) permanece integra e deve ser mantida, ndo tendo sido afetada pelo
acréscimo do inciso VII conferido pela Lei Estadual n® 19.594/2018 ao § 4° do artigo 3° da Lei Estadual
n®11.713/1997, motivo pelo qual €improcedente o presente incidente suscitado.

Como corolério, a disciplina sobre gratificacdo de insalubridade relativa ao Magistério Superior continua
ndo encontrando arrimo na Lei Estadual n® 11.713/1997, mas no artigo 10 da Lei Estadual n°® 10.692
/1993.

Convém avaliar na sequéncia os efeitos da solucdo juridica preconizada no recurso afetado, nos termos
do que dispbe o art. 308, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Justica.

2.2 A 42 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana suscitou o presente incidente de
assuncdo de competéncia nos Embargos de Declaragdo n® 0041858-89.2016.8.16.0014/ED3 ou 0073806-
39.2022.8.16.0014.
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Antdnio Cezar de Oliveira Dearo e Ney Carlos Reichert Netto interpuseram embargos de declaragéo
em face do acérdéo da 42 Camara Civel que deu “parcial provimento ao recurso de apelagdo reformando
a sentenca em sede de remessa necessaria, para afastar a decisdo que determina o pagamento da
gratificacdo da insalubridade calculada sobre o vencimento béasico, devendo incidir de acordo com
incidente de assunc&o de competéncia n® 0000511-16.2019.8.16.0000, bem como determinar a incidéncia
do pagamento a partir do laudo pericial realizado na data de 21/12/2018” (mov. 45.1 da Apelacdo Civel e
Remessa Necessaria em apenso).

Nas razdes recursais, 0s embargantes alegam, em sintese, que houve omissdo quanto a andlise da “base
de calculo da gratificacéo de insalubridade dos embargantes com fulcro no inciso VI, do § 4°, do art. 3°,
da Lei 11.713/1997, introduzido pela Lei Estadual 19.594/2018, para entdo afastar aplicacdo do IAC
0000511- 16.2018.8.16.000 ap6s 12/07/2018, estabelecendo o salario basico dos autores como base de
calculo do adicional de insalubridade desde entédo” (mov. 1.1 ED3 em apenso).

Universidade Estadual de Londrina formulou resposta para pugnar pela manutencdo do acordéo
vinculado atese firmada o IAC 0000511-16.2018.9.16.0000 (mov. 10.1).

Efetivamente houve omissdo no acorddo embargado ao tratar o caso aluz do inciso VI, do § 4°, do artigo
3°, daLe Estadua n° 11.713/1997, introduzido pela Lei Estadual n° 19.594/2018, motivo pelo qual passo
aintegracéo do julgado.

A solugdo da questdo reside na manutencdo na integra da “tese juridica firmada no IAC n° 0000511-
16.2019.8.16.0000 (IAC — 11), que ndo foi afetada pelo acréscimo do inciso VII conferido pela Lei
Estadual n° 19.594/2018 ao § 4° do artigo 3° da Lei Estadual n° 11.713/1997".

Como consequéncia, aplica-se ao caso paradigma atese do Tema lAC-11, nos seguintes termos:

“A base de cllculo para pagamento da gratificagdo de insalubridade aos
servidores publicos estaduai s integrantes da carreira do magistério superior é a do
vencimento inicial da tabela do quadro gera do estado, n&o inferior a0 sal&rio
minimo vigente, nos termos de art. 10 da Lei Estadual n° 10.692/93".

Foi exatamente essa a solucdo dada pelo acérddo da 42 Camara Civel (mov. 45.1, da Apelagdo Civel e
Remessa Necessdria em apenso), motivo pelo qual ndo ha efeitos infringentes decorrentes do
reconhecimento da omissdo quanto ao inciso V11 acrescido pela Lel Estadual n® 19.594/2018.

Desse modo, os embargos de declaracdo devem ser acolhidos para e sanar a omissdo apresentada, sem
efeitos infringentes.

VOTA-SE no sentido de:
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a) JULGAR IMPROCEDENTE o incidente de assunc¢éo de competéncia (IAC-16), MANTENDO
INTEGRA a tese juridica firmada no |AC n° 0000511-16.2019.8.16.0000 (IAC — 11), que no foi
afetada pelo acréscimo do inciso VII conferido pela Lei Estadual n® 19.594/2018 ao § 4° do artigo 3°
daLei Estadual n®11.713/1997.

b) ACOLHER os embar gos de declaracéo paradigma (0041858-89.2016.8.16.0014 ED3 ou 0073806-
39.2022.8.16.0014), para sanar a omissdo apresentada, sem efeitos infringentes quanto ao
dispositivo do acérdao embar gado.

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da Org&o Especial do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
PARANA, por unanimidade de votos, em julgar ACOLHIDOS OS EMBARGOS DE DECLARACAO
opostos por ANTONIO CEZAR DE OLIVEIRA DEARO e NEY CARLOS REICHERT NETTO.

O julgamento foi presidido pela Desembargadora Joeci Machado Camargo — 12 Vice-presidente, sem
voto, e dele participaram os Desembargadores Francisco Cardozo Oliveira (relator), Andrei de Oliveira
Rech, Ramon de Medeiros Nogueira, Carvilio da Silveira Filho, Luiz Mateus de Lima, Paulo Cezar
Bellio, Rogério Luis Nielsen Kanayama, Lauro Laertes de Oliveira, Antonio Renato Strapasson,
Hamilton Mussi Corréa — Corregedor-geral da Justica, Eugenio Achille Grandinetti, Miguel Kfouri Neto,
Hayton Lee Swain Filho, Jorge de Oliveira Vargas, Espedito Reis do Amaral, Roberto Portugal Bacellar,
Rogério Etzel, Fabian Schweitzer e Luciano Carrasco Falavinha Souza.

19 de fevereiro de 2024

Desembargador FRANCISCO CARDOZO OLIVEIRA

Relator
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